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PROLOGO

Santiago Lugue Torres
Presidente

Por haber comenzado mi periodo y el de la nueva junta directiva en febrero 28 del
afio 2015, ocurren totalmente bajo mi presidencia de la Academia las presentaciones
y publicaciones del presente volumen doble de “Apuntes para la Historia de la
Ingenierfa en Colombia”, que abarca desde julio de 2015, hasta junio de 2017.

Nos referiremos primero a las publicaciones de las conferencias correspondientes
al volumen X1, las cuales tomaron lugar en su totalidad en los salones de la Academia
Colombiana de Historia, la cual nos permitié sesionar en sus instalaciones, por
especial gentileza de Don Juan Camilo Rodriguez Goémez, presidente de dicha
Academia de Historia Nacional y miembro honorario de la nuestra. En esta forma
logramos superar los inconvenientes acaccidos en la nueva y pequefia sede del Jockey
Club, por incremento de precios y dificultades logisticas.

Nos referiremos luego, al contenido del Volumen XII, en sesiones celebradas en
distintos ambitos: La Casa Museo Francisco José de Caldas, la Sede Julio Garavito
de la Sociedad Colombiana de Ingenieros y la casa patrimonial de la Hacienda San
Rafael, reducto de patrimonio historico.

VOLUMEN XI

Julio de 2015. - |. BATEMAN. - La Historia de Colombia a través de la revista de la
Sociedad Colombiana de Ingenieros y el indice bibliografico de la revista “Anales de Ingenieria-
gemplares 001 a 930”. En su presentacion, como nuevo miembro honorario de nuestra
corporacion, a lo cual ameritaba, como ex presidente de la Sociedad Colombiana
de Ingenieros, nos presenté Don Jaime Bateman Duran, este formidable trabajo,
que incluye la compilaciéon de los indices de la revista Anales de Ingenierfa durante
el largo periodo de 125 afios, “...que reflejan en sus paginas la construccion del
pais...””, como escribe el autor. Meritorio y fundamental trabajo de investigacion,



SANTIAGO LLUQUE TORRES

el cual conté con la decidida colaboracion de la en ese entonces presidenta de
la Sociedad Colombiana de Ingenieros, la Académica Dofia Diana Espinosa Bula.
Hace ademas referencia especial a los ex presidentes de la sociedad y ex directores
de la Revista Anales de Ingenierfa: Don Julio Garavito Armero y Don  Alfredo
Bateman Quijano, de los cuales, desde la 6ptica de nuestra corporacion, vale la pena
resaltar sus multiples facetas e inquietudes humanas en el ejercicio de la profesion.
La colaboracion del primero en el trazado de la carta geografica del pafs y la Oficina
de Longitudes y las variadas actividades académicas complementarias del segundo.

Si dicho indice se imprimiera, abarcaria al menos unas seiscientas paginas. Su
empleo se facilita mediante un buscador honomastico, en el medio electrénico.
Invaluable labor para la investigacion académica.

Agosto de 2015, - ATVARO SILIA EAJARDO. - Julio Garavito Armero. 150 afios
del ilustre ingeniero, matematico y astrénomo. Una biografia que cubre mas en
detalle, aspectos esbozados en la anterior ponencia del Académico Honorario Don
Jaime Bateman, resaltando la importancia, tanto de Garavito, como del sabio Caldas,
en la historia del Observatorio Astronémico de Bogota.

Septiembre de 2015, - JOSE ROZO MILIAN. - Sotero Peiinela. Entre la dialéctica
de los liderazgos y su OBSESION POR EL. FERROCARRIL DEL CARARE. Una
obsesion que segun el autor: “...hubiera transformado la economia y el desarrollo
del oriente colombiano...”, lo cual coincide con algunas apreciaciones de nuestro
Académico Numerario Don Jorge Arias de Greiff, respecto a las importantes
posibilidades de dicha via férrea, como también con opiniones a favor de nuestro
Miembro Honorario Don Alfonso Orduz Duarte, por favorabilidad radicada en
menor longitud, menor pendiente y mas favorables condiciones geoldgicas.

Febrero de 2016. - HEBERTO JIMENEZ MUNOZ. - La Empresa de Acueducto y
Aleantarillado de Bogotd, modelo en Awmiérica en el periodo 1966- 1970 y el despegue del macro
proyecto de Chingaza- Teusacd. El Académico Honorario Don Heberto Jiménez, nos
narra como testigo presencial y actor muchas veces de los acontecimientos que relata,
la planeacion y ejecucion de proyectos de servicios publicos en la época considerada

Abril de 2016. - En sesion conjunta con el Ministerio de Cultura, nuestra Academia
participé en la presentacion del libro autorfa de: el profesor e investigador argentino
Don RAMON GUTIERREZ, nuestro numerario Don JORGE GALINDO
DIAZ, el padte GERARDO REMOLINA VARGAS 8. J., ex rector magnifico de
la Universidad Javeriana, DON LUIS FERNANDO GONZALEZ ESCOBAR
y DON ALBERTO ESCOBAR WILSON WHITE, Director de Patrimonio del
Ministerio de Cultura de Colombia: “Francisco José de Caldas y las obras de ingenieria
militar en la independencia de Colombia”. Todos los autores intervinieron con ponencias
en la presentacion del libro, pero solo recibimos escritos de los tres primeros, y uno
adicional de uno de los asistentes, don LUIS ALVARO GALLO. El completo de la
sesion referida puede apreciarse en la grabacion del evento
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Mayo de 2016. - JORGE GALINDO DIAZ. - Estructuras Laminares en Colombia
(1947-1960): el aporte del ingeniero Guillermo Gonzdlez Zuleta. Contestaciones de Hernando
Vargas, Jairo Uribe Escamilla, el Coronel Ricardo Torres y Santiago Luque Torres.
En esta valiosa presentacién, de la investigaciéon conjunta que desde hace afios
realizan los académicos numerarios Don Jorge Galindo y Don Hernando Vargas,
se mostro la vastedad y profundidad de la obra de disefio y construccién estructural
de Gonzalez Zuleta. Desafortunadamente no se recibieron todas las intervenciones
verbales, tan solo las del coronel Ricardo Torres y de Santiago Luque Torres, pero
al igual que en la sesién académica anterior, el completo de la sesion referida puede
apreciarse en la grabacion del evento. Concluye la ponencia diciendo: “Los altos
costos de mano de obra y de los encofrados en madera hacen que ellas sean ahora
inviables...” a lo cual comenta el editor de este volumen, que precisamente gracias
a la incorporacion del sistema de bovedas tabicadas, Gonzalez Zuleta habfa logrado
superar estos inconvenientes.

Junio de 2016. - ALVARO CASTILLO NINO. - Perspectiva histdrica de las politicas de
almacenamiento de granos y estabilizacion de precios en Colombia (1970- 2016). En esta valiosa
intervencion, nuestro académico Don Alvaro Castillo se posesioné como Miembro
de Numero, con un valioso trabajo que reune largos afios de experiencia suya y de
su seflor padre, en el tema de secamiento, molineria y almacenamiento y transporte
de granos en Colombia, plasmada en su libro, que lleva varias ediciones. Hubo
interesantes intervenciones, de nuestro académico numerario Don Rodolfo Segovia
y otros académicos. Al igual que en la sesion académica anterior, El completo de la
sesion referida puede apreciarse en la grabacion del evento.

VOLUMEN XII

Agosto de 2016.- En sesioén conjunta y realizada en la sede de la “Casa museo
Francisco José de Caldas”, tuvo lugar la presentacion de  “Historia o Memoria al final
del conflicto”, por Ricardo Esquivel Triana. ANEXO: Pierre Sauvage. Historia del
tiempo presente. En esta fundamental disertacion, el Académico Esquivel trata un
topico de actualidad: La Memoria Histérica del llamado “Conflicto armado”. Al
poner de presente que la historia debe ser multifacética, es decir mirar al menos
las dos caras del conflicto, la sola memoria de las victimas civiles, sin considerar
la de las fuerzas militares, impide la visiéon objetiva e imparcial. Por mucho tiempo
se mantuvo, que solo la historia de acontecimientos lejanos, treinta o mas afios,
podia visualizarse con imparcialidad. A esto se ha opuesto el moderno movimiento
de la historia del tiempo presente, insistiendo en que la historia debe ser “maestra
de la vida” y aportar ensefianzas para el mejor manejo de lo actual. Para ello debe
despojarse de sesgos y matices ideolégicos y fundamentarse en hechos reales y
objetivos y aquellos ligados a la llamada “larga duracién”, segtn la terminologia de la
Nueva Historia, de Fernand Braudel. De este tipo de hechos es rica la ingenierfa. El
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tiempo llamado geografico o geoldgico, casi inmutable. Las leyes “casi” universales
y predescibles del mundo fisico, esquivando el peligro de incurrir en el llamado
“determinismo geografico”. Por ser de fundamental interés para nuestra Academia,
se incluyd en anexo, un articulo de Pierre Sauvage sobre la referida “Historia del
tiempo presente”

Septiembre de 2076. - En la sede Julio Garavito de la Sociedad Colombiana de
Ingenieros, y en Sesion Conjunta con todas las Academias pertenecientes al Colegio
Maximo de la Academias, tuvo lugar el Simposio Garavito. Con la participacion y las
intervenciones de los Académicos: Jorge Arias de Greiff, Gonzalo Jimenez Escobar,
Clara Helena Sanchez Botero, profesora de matematicas de la Universidad Nacional,
Gregorio Portilla Director del Observatorio Astronémico Nacional, Carlos Cuartas,
Alvaro Silva, Gonzalo Garavito, Diana Espinosa Bula, incluyendo una resefia sobre
la Escuela Colombiana de ingenierfa Julio Garavito. Publicada en EL. NUMERO
937 DE ANALES DE INGENIERIA.

Octubre de 2016. - En la casa de la Hacienda San Rafael, reducto de patrimonio
histérico, donde desde esa fecha hemos continuado sesionando. T.a Reforma
Agraria.- Carlos Villamil Chaux. Para presentar su libro sobre el tema, de nuevo en la
actualidad, el Académico Villamil expuso un extenso articulo de su autotia, al cual,
en Noviembre de 2016, le dio contestacién Don Alvaro Castillo Nifio, exponiendo
las dificultades para explotar adecuadamente el campo colombiano.

Febrero de 2017. - 1La Planeaciéon y Desarrollo Regional y Urbano de Bogota y
su region en el perfodo 1960- 2000, por el Académico Honorario Don Heberto
Jiménez Mufioz quien al igual que en ocasiones anteriores, nos narra como testigo
presencial y actor muchas veces de los acontecimientos que relata, la planeacion y
ejecucion de proyectos de servicios publicos en la época considerada.

Marzo de 2077. - Obras de Ingenierfa realizadas en Cartagena de Indias desde la
Colonia que en conjunto causaron un ecocidio. Conocimiento de la historia, forma
de precedir el futuro. Ramiro Pereira Brieva. El nuevo Académico Correspondiente
nos narra, a través de la historia de Cartagena y su entorno, las viscitudes
medioambientales acaecidas y aplicando la metodologfa de la “Historia del Tiempo
Presente”, nos advierte, al considerar el eventual traslado de la Base Naval, entre
otros posibles daflos ecoldgicos, sobre la eventual desapariciéon de los “corales
gamines”, como los denominé el periédico “El Espectador”, en resefia sobre su
importancia ecolégica y su gran resistencia a la contaminacién de la bahfa.

Mayo de 2077. - El puente de Barranquilla. Mas de cuarenta afios de Historia.
Jaime Santamarfa. Comentario de Olimpia Niglio. Comentario de nuestro
Académico asociado Asistente, Don Enrique Pinilla, funcionario del Banco Mundial
en Washington. En este estudio histérico sobre tan importante obra, construida
en la década de los afios sesenta del siglo pasado, los nuevos Académico Dofia
Olimpia Niglio y Don Jaime Santamarfa, con la colaboracién de Mauricio Morandi,

10
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ingeniero, hijo del eximio disefiador estructural Ricardo Morandi y Mauricio
Gentilomo, ingeniero residente de obra de la compafifa constructora, describen las
innovaciones que en esta y otras obras introdujo el célebre ingeniero disefiador. El
Banco Mundial en los estudios aportados por el Académico Pinilla, corrobora las
ventajas socioeconémicas y la rentabilidad de la obra.

Junio de 2017. - Lo ambiental y lo social. Diana Marfa Espinosa Bula. La nueva
Académica Honoraria, nos hace referencia a importantes proyectos de obras civiles
y sus repercusiones ambientales y tramitologfa.
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LA HISTORIA DE COLOMBIA A TRAVES DE LA
REVISTA DE LA SOCIEDAD COLOMBIANA DE
INGENIEROS, ANALES DE INGENIERIA;

Y EL INDICE BIBLIOGRAFICO DE LA REVISTA
ANALES DE INGENIERIA.
EJEMPLARES 001 A 930

Jaime D. Bateman Durdn*
Julio de 2015

En mi calidad de director de la revista Anales de Ingenierfa, 6rgano de difusion
de la Sociedad Colombiana de Ingenieros y con motivo de cumplir en ese entonces,
la revista 125 afios ininterrumpidos de publicacion, convirtiéndola en la mas antigua
del pais, orienté y participé en la elaboracién de un articulo sobre el paralelo de la
historia de Colombia y la revista, encontrando que desde la corporacion, siempre
la ingenierfa ha estado siendo participe de los principales hechos de Colombia,
registrando sucesos trascendentales que reflejan en sus paginas la construccion del
pais a través de nuestra profesion.

Es asf que en el ejemplar nimero 923 de la revista (afio 125) se presentd a la
comunidad un articulo de tipo investigativo, el cual contd para su ejecucion, con la
colaboracién de Don Andrés Ramirez Bateman, investigacion que voy a presentar
en la sesion solemne de posesién como miembro de la Academia de la Historia de la
Ingenierfa y de las Obras Publicas, ACHIO.

Esta investigacion se ide6 a raiz de cumplir el aniversario nimero 125 de la revista
Anales de Ingenierfa como 6rgano de la Sociedad Colombiana de Ingenieros, la cual
en cada una de sus paginas ha mostrado a lo largo de los 923 ejemplares no solo
los avances en la ingenierfa sino los cambios que ha tenido la sociedad colombiana
en general; demuestra su lectura que siempre la ingenierfa colombiana ha estado
actuante en el desarrollo colombiano.

De aqui se puede partir para reconstruir cada uno de los momentos mas
importantes de nuestra historia. Por este motivo se debfa mostrar todo lo que ha

* Su discurso de posesion como Miembro Honorario de la Academia Colombiana de Historia de la
Ingenierfa y de las Obras Publicas.
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sucedido desde 1887 hasta nuestros dias, ya que desde tiempos inmemorables la
revista ha estado incrustada en el dia a dia de nuestra sociedad.

Para lograr esta investigacion fue necesario tomar todas las revistas que se habjan
escrito y realizar un filtro el cual nos llevaria a tomar los acontecimientos mas
relevantes que estaban sucediendo en cada momento de la historia colombiana; es
asi que el primer paso a tomar consistié en realizar un paralelo histérico sobre los
articulos de la revista de la ingenierfa y el momento sociopolitico de nuestro pais.

Luego de establecer un orden cronolégico de los sucesos nacionales, se comenzo
a describir en principio como se configuraron los ferrocarriles nacionales y como
éstos llegaron a su fin por falta de politicas claras y de compromiso nacional, el
porqué de la separaciéon de Panama; la Guerra de Los Mil Dias; las negociaciones
limitrofes; la transformacion del transporte publico de Bogotd; la infraestructura
nacional; el Canal del Dique; el tinel de la Quiebra; la hidroeléctrica del Guavio; el
Tapén del Darién; el proyecto Chingaza; las Bocas de Ceniza; el Tunel de La Linea
y en fin muchos otros proyectos que permiten ratificar que la Sociedad Colombiana
de Ingenieros (SCI) siempre ha estado a la vanguardia del desarrollo de Colombia.
Es asi como se puede afirmar que luego de revisar los temas publicados en la revista
se deduce que se puede reconstruir la historia nacional ya que su 6rgano de difusién
“Anales de Ingenierfa” ha estado en cada uno de dichos sucesos, debido a que ésta
se edita de forma ininterrumpida desde hace 125 afios.

La investigaciéon también realzé a los ingenieros de Colombia que han llegado a
la presidencia de la Republica; incluyendo al Ingeniero Mariano Ospina Pérez, quien
por un error de impresién no aparecié en el articulo del ejemplar 923. Ademas, la
investigacion nos permitio resaltar algunos de los socios ilustres de la corporacion,
como Don Julio Garavito Armero, de cuyo natalicio se celebra en este afio el 150
aniversario y otros. Finalmente la investigaciéon nos permitié resaltar la importancia
de los ingenieros en la ensefianza de las matematicas, base de todas las Escuelas de
Ingenieria del Pais, hoy reemplazados por docentes de otras profesiones, con las
respectivas consecuencias de calidad y de orientacion profesional.

Claro esta que para lograr este articulo se debfa también investigar la historia de
Colombia y asi establecer como organizar la informacién cronolégicamente para que
cada uno de los momentos historicos a los cuales hace alusion la revista haya sido
de gran importancia, haberle ayudado a los diferentes gobiernos a tomar decisiones
acertadas sobre el futuro de la infraestructura nacional.

El articulo es referido totalmente a la historia de nuestro pafs, pues recorre 125
aflos donde se han tenido distintas guerras como lo fue la de Los Mil Dias, luego
la pérdida de Panama, las delimitaciones fronterizas, los tratados internacionales,
demostrando que la revista ha estado en cada uno de los momentos mas importantes
de la historia de nuestro pafs dejando unlegado importante en la sociedad colombiana.

La investigacién de mas de 4 meses, y después de revisar cada una de las revistas
de la colecciéon completa que tiene en la biblioteca familiar el ingeniero Jaime D.
Bateman Duran, se establece que en “Anales de Ingenierfa” reposa perfectamente
nuestra historia resumida en cada articulo de las 922 revistas estudiadas y analizadas,
para lograr realizar un articulo el cual fue publicado en el ejemplar 923 y asi rendir
un homenaje a los 125 afios de la revista Anales de Ingenierfa.

16



LA HistoriA DE COLOMBIA A TRAVES DE LA REVISTA DE LA SOCIEDAD COLOMBIANA DE INGENIEROS, ANA-
LES DE INGENIERIA; Y EL INDICE BIBLIOGRAFICO DE LA REVISTA ANALES DE INGENIERIA.
EjempLARES 001 A 930

Ademas de la coleccién completa que reposa en la biblioteca familiar de “Bateman
Ingenierfa”, la Sociedad tiene una serie de toda la revista, lo cual le permite a los
investigadores acceder a ellas.

Que mas gratificante para el suscrito que poder presentar en la sesion de
la Academia Colombiana de la Historia de la Ingenierfa y de las Obras Puablicas
este articulo de la historia de la Ingenierfa Colombiana lef{da desde Anales. Es un
honor para el suscrito, quien pertenece a la Academia, desde hace varios afios, el ser
posesionado en la sesién ordinaria de hoy 16 de julio de 2015.

La presentacion del trabajo se dividi6 en diez (10) capitulos a saber: Introduccion
de la historia de Colombia a través de Anales de Ingenieria; en donde se destaca
la importancia que ha tenido la Sociedad Colombiana de Ingenieros en la
construccion del pafs y principalmente a través de su 6rgano de difusion ANALES
DE INGENIERIA en la opinién oportuna y contundente a lo largo de sus ciento
veintisiete (127) afios de publicaciéon ininterrumpida; el analisis sociopolitico de
Colombia y la importancia de la corporacion en las décadas de 1887 al 1907, es
decir, en sus primeros veinte afios de existencia; la Sociedad y los Ferrocarriles en
Colombia; varias publicaciones realizadas por importantes ingenieros sobre la historia
de ese medio de transporte, permitieron al pafs avanzar social y comercialmente,
destacando el ferrocarril del Cauca, de la Sabana, de La Dorada, de Antioquia, de
Panama, de Girardot, de Amaga, del Norte y de las Tres Américas entre otros.

Se da trato especial a la Guerra de los Mil Dias y la Sociedad Colombiana de
Ingenieros; a pesar de la solicitud de la interrupcién que vivié la revista durante la
guerra, la cual lastimé seriamente los sectores econdémico, politico y social del pas,
NO fue 6bice para seguir desarrollando esta publicacion de Anales.

En el transcurso de la historia desde Anales, se da una especial cabida al tema
de las negociaciones limitrofes del pais; tan es asi que le corresponde al Ingeniero
Julio Garavito Armero trazar la carta geografica de Colombia con algunos métodos
astronémicos, por lo que se cred la Oficina de Longitudes, que delimité las fronteras
y realiz6 los Mapas Nacionales y Regionales y que luego dio lugar al Instituto
Geografico Agustin Codazzi. La Sociedad Colombiana de Ingenieros ha dado sus
opiniones y ha participado en la consecucion de los tratados limitrofes de Colombia.

Como sexto capitulo se desarrolla la transformacién del transporte publico en
Bogota; el tranvia, la desaparicién del tranvia, el sistema de transporte masivo actual;
llamado Transmilenio y el tan anhelado METRO para la ciudad. En el intermedio
entre el tranvia y el modelo actual, debe destacarse el Trolley bus, como un medio
ideal de transporte. Cuando las decisiones eran tomadas por ingenieros, el tema
flufa. Hoy las decisiones son tomadas por economistas y/o financistas y el Metro
sigue en promesas; debe devolverse a la ingenierfa la decision final de obras como el
transporte y allf esta la Corporacion lista a hacer sus aportes.

Se describen en el articulo cuatro (4) temas adicionales, como lo son la Sociedad
Colombiana de Ingenieros y la Infraestructura Nacional; Algunos Ingenieros
Presidentes de Colombia; referencia a los miembros ilustres de la Sociedad, la cual
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ha contado con 71 presidentes, 71 directores de Anales de Ingenierfa, 16 socios
honorarios ingenieros y 15 presidentes honorarios ingenieros y finalmente cierra el
texto incluido en la revista, la Sociedad Colombiana de Ingenieros y las matematicas;
destacando que en la constitucién de la corporacion, la junta denomina como su
principal misién el adelanto de los estudios de matematicas puras y aplicadas y el
fomento de las mejoras materiales del pais.

El trabajo descrito en las lineas anteriores y que fue objeto y publicado en la
revista 923 de Anales de Ingenieria, fue completado con el trabajo presentado en la
revista 931 de Anales de Ingenierfa, el cual consistié en presentar a la comunidad en
general y a la ingenierfa colombiana en particular, el indice de todas las 930 ediciones
de Anales de Ingenierfa y de 127 afios de circulacion ininterrumpida, lo cual la hace
la revista en circulacion mas antigua del pafs. Tanta historia y tanto conocimiento,
tantos saberes y experiencias, tanto humanismo y nacionalidad, como los hechos
que reposan en miles de paginas de Anales de Ingenierfa son letra muerta y pasto
del olvido, por si inoperante en su alcance, en términos practicos, ante un intento de
revisién bibliografica. Es por ello que bajo la direccion del suscrito se hizo un indice
de la revista, el cual fue incluido en la Edicién 931 que todos conocen. Se aprovechd
dicha ocasiéon para hacer un homenaje a todos los presidentes de la republica que
fueron Ingenieros, Mariano Ospina; Laureano Goémez; Gustavo Rojas Pinilla;
Rubén Piedrahita, Pedro Nel Ospina y Virgilio Barco, y a los directores de Anales
de Ingenierfa que ha tenido la revista; entre los que destaco a Don Julio Garavito
Armero (1897 — 1898) quien en este afio se celebran sus 150 anos de nacimiento;
hecho que destaca la Sociedad Colombiana de Ingenieros, sefalando este 2015 como
el afio Julio Garavito Armero y a Don Alfredo D. Bateman Quijano (1937 y 1968 a
1988), a quien la revista Anales de Ingenierfa le rindi6 un homenaje en el ejemplar
No. 909, con motivo del centenario de su nacimiento. El Ingeniero Bateman Quijano
es el colega que durante mas afios fue director de Anales de Ingenierfa; en el aflo
1989, uno después de su fallecimiento, es designado como homenaje péstumo por
parte de los directivos de la sociedad, como DIRECTOR EMERITO vy asi aparece
en la bandera de la revista.

Se hard enseguida una referencia a los expresidentes de la sociedad y a los
exdirectores de la revista Anales de Ingenietfa, los ingenieros Garavito y Bateman
Quijano.

Garavito nacié el 5 de enero de 1865 y fallecié el 11 de marzo de 1920.
Matematico, ingeniero, astronomo y economista; es considerado el cientifico mas
importante de la historia del pais y uno de los sabios mas reconocidos del mundo. La
Ley 135 de 1963 cre6 la Orden al Mérito Julio Garavito para exaltar a los ingenieros
en Colombia; la sede principal de la SCI lleva su nombre, asi como la Escuela
Colombiana de Ingenierfa. Fueron sus bibgrafos los ingenieros Jorge Alvarez Lleras
en 1919 y Alfredo D. Bateman Quijano en 1968.

Contrajo matrimonio con la sefiora Marfa Luisa Cadena. Matematico, astronomo,
ingeniero, economista y politico colombiano desde muy joven se vio forzado a
trabajar para poder subsistir, debido a que su familia era de escasos recursos.
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Estudié en el colegio de San Bartolomé entre los afios 1885y 1887 y se especializé
en el area de matematicas

Ya estudiante, Julio Garavito trabajé como ensayador de la Casa de la Moneda en
Santafé de Bogota.

En el afio de 1893 es nombrado como director del Observatorio Astronémico. En
el afio de 1902 propone al gobierno del presidente José Manuel Marroquin un plan
para que el Observatorio realizara la carta de Colombia, con métodos astronémicos,
partiendo de la latitud de Santafé de Bogota.

Una vez el proyecto fue aprobado se cre6 la Oficina de Longitudes, entidad
que se encarg6 de delimitar las fronteras del pais y de publicar mapas generales y
regionales de Colombia la cual estuvo bajo la direccion de Garavito.

Como docente, Garavito fue profesor de calculo, mecanica racional y astronomia,
catedras que conservo hasta su muerte. Como economista simpatizé con algunas
ideas de la época de la Regeneraciéon impulsada por Rafael Nufiez, como son el
sistema centralista y la fundacién de un Banco Nacional. También se preocupé por
las fluctuaciones del cambio y la desvalorizacion del papel moneda.

Ademas fue el autor de la obra E/ juego de la agnja (1891), escritor de varios
articulos publicados en la revista Anales de Ingenieria. A partir de sus innumerables
investigaciones matemdticas y astronémicas escribi6, desde 19006, ensayos sobre la
economia politica y critica filoséfica.

Miembro supernumerario de la Sociedad Colombiana de Ingenieros, de la
Sociedad Geografica de Lima, de la Astronémica de Francia y de la Sociedad Belga
de Astronomfa. También fue candidato a formar parte de la Academia de Historia
Hispanoamericana de Ciencias y Artes.

Para el afio de 1919, el gobierno colombiano expidié un decreto en donde
se ordené honrar la memoria de Garavito como cientifico colombiano, publicar
todas sus obras y la adopcién de estos trabajos como textos de enseflanza en las
universidades del pafs.

El congreso nacional también reconocié a Garavito como uno de los simbolos
de la ingenierfa colombiana, y dio el nombre de este cientifico a la orden que cred
con el fin de honrar a los ingenieros colombianos.

En 1970 la Unién Astronémica Internacional rindié un homenaje tal vez el mas
importante al asignar su nombre a uno de los crateres de la cara oculta de la luna.

El Ingeniero Bateman Quijano es graduado de la Universidad Nacional de
Colombia; nace en Bogota el 14 de enero de 1909 y muere en la misma ciudad
en 1988, siendo empleado del Ministerio de Obras Publicas y Transporte de ese
entonces y Director de Anales de Ingenierfa.

Estudio su bachillerato en el Instituto de la Salle del batrrio de la Candelaria de la
Capital de la Republica de Colombia.
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Ingresa a la Facultad de Matematicas e Ingenierfa de la Universidad Nacional de
Colombia donde obtiene el titulo de ingeniero el 26 de junio de 1935.

Ilustre ingeniero, fue miembro de nimero de la Academia Colombiana de la
Lengua, de la Academia Colombiana de Historia, de la Sociedad Geografica
de Colombia, de la Academia de Ciencias Exactas, Fisicas y Naturales, de la
Sociedad Bolivariana de Colombia, del Instituto Sanmartiniano de Colombia y
socio y ex presidente de la Sociedad Colombiana de Ingenieros; ademas, miembro
correspondiente de la Sociedad de Ingenieros de Bolivia, de la American Society of
Civil Engineers de los Estados Unidos, de la Real Academia de Ciencias Exactas,
Fisicas y Naturales de Espafia, de la Academia Chablaisienne, de la Academia de
Fancigny, de la Real Academia de la Lengua Espafiola, de la Sociedad Bolivariana de
Panama, de la Sociedad de Ingenieros del Pert, de la Sociedad de Ingenieros Civiles
de Francia y de la Real Academia de Historia de Espafia.

Durante varias décadas se desempefié en la Direccion de la revista Anales de
Ingenierfa; tal como lo expresé antes, es la persona que mas tiempo ha ocupado
dicho cargo.

Decano de la facultad de ingenierfa de la Universidad Nacional, la Universidad
Santo Tomas y la Universidad de la Salle (antiguo colegio).

Por otra parte, colaboré en la Facultad de Ingenierfa Geografica de la Universidad
Jorge Tadeo Lozano y desde el afio 1949 hasta 1954, estuvo en la Facultad de
Administraciéon del Gimnasio Moderno, actual Universidad de los Andes.

Se desempefié como empleado en el Ministerio de Obras Publicas y Transporte
durante mas de 30 afios, donde ocupé diversos cargos de importancia, tales como
director del Departamento de Bienes y Comercio, director general de Carreteras,
secretario general y asesor del Ministro. También trabajé en el Instituto de Crédito
Territorial como ingeniero, subgerente y director encargado.

Recibié innumerables reconocimientos y condecoraciones; de la Sociedad
Colombiana de Ingenieros, el Premio Lorenzo Codazzi por su obra “Vocabulario
Geografico de Colombia” que hace parte de una serie de Cuadernos de Geografia
que a partir de 1955 aparecieron como Suplemento del Boletin de la Sociedad
Geografica de Colombia.

HEntre sus trabajos mas valiosos, se destaca el Vocabulario Técnico de la
Comision Técnica de Terminologia, de los Congresos Panamericanos de Carreteras
(COPACA); hoy Instituto Panamericano de Carreteras.

Se destaca también entre sus obras el Volumen XXI de la Historia Extensa
de Colombia de la Editorial Lenner del afio de 1986 y la “Galerfa de Ingenieros
Colombianos”, que abarca la biografia de ingenieros con un apéndice dedicado a la
vida y obra de los ingenieros extranjeros Francisco Javier Cisneros, Agustin Codazzi,
Constantino Faillos y Franz Von Manner.

Acometié6 numerosos trabajos histéricos durante su vida y casi todos fueron
publicados, como la biografia del Sabio Caldas, “Caldas: E1 Hombre y El Sabio”, y
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de cuadernos como la monografia historica dedicada al Observatorio Astronémico
Nacional. La primera edicién de la vida de Caldas es promovida por el Departamento
de Caldas al cumplir 50 afios de existencia; se resalta también el libro “Las cartas de
Caldas”, escrito en compafifa del profesor Jorge Arias de Greiff.

Recibié también los premios Francisco José de Caldas de parte de la Sociedad
Colombiana de Ingenieros en el afio 1980; el premio Fundadores de la Corporacion
como homenaje péstumo; recién creado dicho premio, en 1995, siendo presidente el
colega Hernando Monroy Valencia.

Ademids, recibi6 el premio Diodoro Sanchez de la Sociedad Colombiana de
Ingenieros por el libro “Paginas para la historia de la Ingenierfa Colombiana” en
1973 y por el “Observatorio Astronémico Nacional” en 1954, tal como ya lo habia
dicho.

Ademas, obtuvo mencién de honor del Premio antes mencionado por el texto
“Los Ingenieros de Cartagena” en 1965.

Fue nombrado como Profesor Emérito en las Universidades Nacional y Javeriana
entre otras; por su catedra INGENIERIA LEGAL. Ademas fue Miembro del
Consejo Superior Universitario de la Universidad Nacional, como delegado de las
Academias Colombianas.

Se destaca también la distincion de la Cruz de Boyaca en grado de Comendador,
entregada durante el XIV congreso nacional de Ingenierfa celebrado en Cali, eventos
alos cuales siempre asistio y la orden al Mérito Julio Garavito en homenaje péstumo,
durante la sesion solemne de la Sociedad Colombiana de Ingenieros en 1989, siendo
ministra la sefiora Priscila Ceballos Ordofiez y presidente de la republica Don
Virgilio Barco Vargas, amigo personal de mi papa.

La Alcaldia de Bogota bautizé la avenida Alfredo D. Bateman a la via que dirige
el vecino Municipio de Suba contiguo a la capital; hecho que muchos ciudadanos
ignoran.

En su posesion como miembro de la Academia Colombiana de La Historia,
en este mismo salén en que tengo el honor como hijo de tomar posesién como
miembro de la Academia Colombiana de Historia de la Ingenierfa y de las Obras
Publicas, ACHIO, dict6 una “charla” mas que una conferencia, denominada
CUATRO SABIOS BOGOTANOS: Jorge Tadeo Lozano, José Jerénimo Triana,
Ezequiel Uricoechea y Julio Garavito Armero.

Cuando cumpli6 diez (10) afios de fallecido la Editorial Planeta reedité el libro
sobre la vida y obra del Sabio Caldas, cuyo lanzamiento tuvo lugar en el paraninfo
del Colegio Mayor de Nuestra Sefiora del Rosario, centro educativo en donde se
graduaron tres (3) de sus hijos. Siendo Bateman Duran, otro de sus hijos varones,
Presidente de la Sociedad Colombiana de Ingenieros, se publico por parte de la
corporacion, uno de sus escritos magistrales inéditos en ese entonces “Estatuas y
Monumentos de Santafé de Bogota”.

Elingeniero Bateman tenfa una biblioteca familiar con mas de diez mil ejemplares
y entre los documentos que guardaba se encuentran sus memorias personales y varias
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publicaciones académicas y literarias sobre diversos temas. Siendo ¢l tan humanista,
académico, historiador e ingeniero, resumen su vida las palabras de Don Manuel
Rivas Sacconi en 1968, asi: “Nuestro colega es un esforzado trabajador intelectual, un
infatigable investigador, un escritor fecundisimo, que entiende en varias disciplinas
y que, sin descuidar su especialidad, mantiene su mirada puesta sobre las distintas
vertientes de la cultura, porque no ignora que ésta es un todo invisible. El significa
en nuestro medio, la prolongacién y la vigencia de un tipo humano que, aunque
poco comun, es auténticamente colombiano, desde Quesada hasta nuestros dias; el
hombre de inquietudes, apto para el pensamiento y la accion; interesado en diferentes
facetas del saber y comprometido con su patria y su historia”.

Por decision de sus hijos y nietos se dona a la Pontificia Universidad Javeriana,
alma mater del suscrito, el archivo personal del ingeniero Bateman Quijano y toda su
biblioteca, para que tenga una mejor oportunidad de ser consultada. Se crea entonces
en la Universidad el fondo Alfredo D. Bateman Quijano el pasado 29 de mayo de 2015,
veintisiete (27) afios después de su fallecimiento, precisamente el dia que la Sociedad
Colombiana de Ingenieros, su segundo hogar, celebraba 128 afios de existencia.

JAIME BATEMAN DURAN

Ingeniero Civil de la Pontificia Universidad |averiana. Magister en Geotecnia de la Universidad Nacional Autono-
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Ingenieria Civil de la Universidad Javeriana. Profesor en el drea de geotecnia en diversas universidades tanto en pregrado
como en postgrado. Se destacan la Universidad |averiana; la Escuela Colombiana de Ingenieria y la Universidad Militar
Nueva Granada entre otras. Premio Nacional de Ingenieria por los diseitos de la doble calzada Bogotd — 1V illavicencio.
Ha sido galardonado con la Orden al Mérito Julio Garavito Armero; la Orden Javeriana; la Orden Campillo de la
Facnltad de Ingenieria y las Torres de Castilla, del Ejército Nacional. Director de proyectos de grado y de tesis para optar
Maestria en Geotecnza. Consultor e interventor independiente como socio y gerente de BIL S.A. desde 1988 a la fecha
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_JULIO GARAVITO ARMERO
150 ANOS DEL ILUSTRE INGENIERO,
MATEMATICO Y ASTRONOMO COLOMBIANO

Alvaro Silva Fajardo
Agosto de 2075

Introduccion

En Colombia, hacia el final del Siglo XIX, nacié el que fuera uno de los mas
grandes cientificos, académicos e ingenieros de la época: Julio Garavito Armero, en
un pafs que estaba tratando de moldear su vida politica y econémica después de
la independencia de Espafia que se inicié con el periodo de La Gran Colombia
(1819-1830), seguida de la Nueva Granada (1838-1858), del Régimen Federal, la
Confederacién Granadina y los Estados Unidos de Colombia (1863-1886) y continué
con la Republica de Colombia de 1886 hasta nuestros dias.

El pafs en toda su historia, a partir de la Independencia, ha vivido épocas de
desarrollo y progreso incluyendo las constituciones iniciales como la de 1886 hasta
la dltima de 1991 y que luego de varios periodos de estabilidad politica han sido
opacados por innumerables conflictos que incluyen la guerra civil y una violencia
fratricida que lleva mas de 50 afios y solo hasta ahora estamos vislumbrando la paz.
Sin embargo la vida de Garavito transcurrié en ese mundo de desarrollo tradicional y
tranquilo que permitié que su brillante desempefio cientifico y profesional descollara
notablemente dentro del ambiente local, pues las comunicaciones no eran tan agiles
como ahora, lo que le da una gran mérito dado su espiritu investigativo y estudioso
que lo caracteriz6 toda la vida.

El mundo que le toco vivir a Garavito era de una singular variedad, ya que la
Europa, donde se estaba presentando un desarrollo social y cultural muy especial
que, coadyuvado por el creciente desarrollo norteamericano, era una fuente de
conocimientos y transmisiéon de informacioén, que aunque muy lenta, llegaba a
Colombia con diferencias notables de tiempo. Gracias a su permanente teséon y
capacidad de analisis, Julio Garavito pudo asimilar los conocimientos de la época,
que aunque tardiamente llegaban a Colombia, él sabia manejarlos, analizarlos
y transmitirlos a sus alumnos y al mundo cientifico y académico con acierto y
rigurosidad.
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“Nos dejé un concepto de la vida y un concepto de la naturaleza. El ejemplo de
una integridad en el pensar en el sentir y en el obrar que bastaria para restablecer
nuestra fe en las posibilidades morales del hombre moderno. Eso como filésofo y
como hombre; ahora, como astrénomo y como ingeniero, dejé teoremas y métodos
originales suyos, resolvié problemas enormes, hizo observaciones astronémicas
magistrales; tuvo un guatismo exacto y una opinién decisiva para cada cuestion
técnica relacionada con el desarrollo material del pafs; les traz6 a nuestros estadistas
derroteros ineludibles, y a la raza la invité indirectamente, con sus propias obras,
a elevarse a esferas de acciéon mas nobles y a sacudirse, como un polvo de las
remotas edades, los perjuicios que la mantienen en un nivel inferior a sus aptitudes”.
(Larrazabal, 1927).

Familia

Segun la Guia bibliogrdfica ilustrada, bajo la direccion de Carlos Julio Cuartas
Chacén publicada por la SCI en la Genealogfa de Santa Fe de Bogota de José Maria
Restrepo Sdenz y Raimundo Rivas (Tomo III, 1993) y segin Gonzalo Garavito,
historiador, los Garavito fueron originarios de las montafias de Santander, Espana,
que pertenecio6 a Castilla la Vieja; alli, en 1754, nacié don Pedro Garavito y Santiago,
en Santa Marfa de Cadiz, hijo legitimo de Don Manuel Garavito Bernadota y dofia
Juana Bernabela de Santiago y Gonzalez; viajé6 muy joven a la Nueva Granada y
muri6 a los 75 aflos en Bogota. Los abuelos paternos de Julio Garavito fueron José
Marfa Garavito de la Serna y dofia Teresa Oropesa de Haro; los maternos fueron
Patricio Armero Conde (procer de nuestra independencia) y Mercedes de la Cala,
padres de Hermogenes Garavito Oropesa (1881) y Dolores Armero (1900) “padres
honorabilisimos y santaferefios de vieja cepa”. Del matrimonio hubo seis hijos.

La familia Garavito Armero vivié en Bogota, en la carrera tercera entre calles 10
y 11 del barrio La Candelaria. Posteriormente, por causa de la quiebra de su padre,
comerciante, la familia se trasladé a Fusagasuga y José Marfa, el hermano mayor,
se hizo cargo de la familia, alli se educaron Justino, Fernando y Marfa Teresa. En
Bogota, permanecieron los hermanos mayores José Marfa, Jorge y Julio.

Como lo anota Jorge Alvarez Lleras, ingeniero civil, quien trabajé muchos
aflos con Garavito en su Ewusayo biogrdfico y literario. “De en medio de sus hermanos,
regularmente inteligentes y estudiosos, comenzo a surgir el nifio prodigioso que al
estilo de Pascal se divirtiera haciendo calculos infantiles y proponiendo a su madre
problemas relativos a capacidades y cubicaciones, en la edad propia de los cuentos de
Perrault y cuando el comun de los nifios no acierta a comprender sencillas relaciones
de causa y efecto”. Relatan los miembros de su familia que a la edad de once afios
calculé su primer almanaque y se propuso problemas originales de geometria,
planteados y resueltos por si solo; siguiendo en esto la iniciativa propia de los genios
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precoces que no ha menester de extrafia gufa, pues llevan dentro de si, el impulso
que los conduce por el camino de sus éxitos.

La fisonomia de Garavito fue registrada en numerosas fotografias en la segunda
década del siglo XX, su imagen fue pintada por pintores como Francisco Cano
y se guarda en un 6leo en el Observatorio Astronémico de Bogota. Alvarez
Lleras lo describe asi: “el Doctor Garavito era un hombre de talla mediana, ojos
azules, ligeramente claros, complexion endeble, cabeza pequefia e inteligente, aire
encantadoramente ingenuo y aspecto general atractivo y simpatico para todos los
que tuvieran el placer de oir la magia de su palabra. Con ademanes espontaneos y
originales, luz viva en la mirada, sonrisa cordial en los labios, solia el sabio astrénomo
desconcertarnos con su mas audaces paradojas, encantarnos con los relatos mas
originales de su tepertorio o ilustrarnos agil y elegantemente sobre el pizarrén,
demostrando en brillantes desarrollos los teoremas de la leccion diaria”.

Segtn un articulo de Nicolas Congote publicado en El Tiempo (2015) “Se dice
que no toleraba las criticas y que le preocupaba el rechazo de sus ideas, pese a su
impresionante produccién en astronomfia, fisica y matematicas. No solia ser buena
su relacion con los periodistas”.

Entorno historico

La vida del pafs hacia finales del siglo XIX fue bastante tormentosa por causa
de las guerras civiles que se iniciaron desde 1830-1831, seguida de la guerra de los
Supremos y la guerra civil de 1851; a continuacién, otra guerra civil de 1854, guerra
contra Melo. Posteriormente, vino la guerra civil de 1860, en la cual el ganador
fue el insurrecto partido liberal encabezado por Tomas Cipriano de Mosquera,
cuando entraron victoriosos en la Capital en 1862, pocos afios antes del nacimiento
de Julio Garavito. Justamente al afio de su nacimiento, se inicié otra guerra civil
contra el gobierno radical de Aquileo Parra, para detener la educacion laica y otras
medidas contra la Iglesia Catolica. Esta guerra represent6 la pérdida del poder de los
radicales, dando paso al partido conservador bajo la figura de Nufez, que en 1880
abri6 el camino de la Regeneracion. Para esta época, Julio Garavito tenfa 15 afios y
se prestaba para entrar al Colegio Nacional de San Bartolomé donde se gradud en
1884.

Infancia, adolescencia y colegio

Alvarez Lleras continda: “Son interesantisimos y curiosos los recuerdos que
guardaba de la infancia el sabio astrénomo y que muchas veces contara a sus amigos
en chatlas de intimidad. Probablemente, desde entonces concibid su espiritu esas
ideas sobre pedagogia que parecen brillantes paradojas a primera vista, pero que
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en realidad encierran un concepto exacto de la psicologia infantil de los métodos
propiamente légicos y naturales para la ensefianza objetiva”.

“Hablando de experiencia, decfa el Doctor Garavito, que sistemdticamente se
sustrae al niflo a sus ensefanzas, cuando aun en el regazo materno es sorprendido por
su madre si acierta a poner el dedo en contacto con la llama de una vela. Si la madre,
decia don Julio (como se le llamaba carifiosamente entre sus alumnos y subalternos)
dejara al nifio verificar su experiencia, este aprenderfa a su costa: primero, que lallama
produce la sensacion de un cuerpo quemante; segundo, que no todos los cuerpos
estan a la misma temperatura; tercero, que existe, por consiguiente el desequilibrio
térmico; cuarto, que la combustion es una fuente de calor; quinto, que la luz y el
calor son producidos simultaneamente en la llama; y sexto, que la prudencia debe
guiarnos en todas nuestras investigaciones. En cambio, continuaba diciendo el doctor
Garavito, como la madre, dice al nifio que no ponga el dedo en la llama, porque el
demonio es un ser maléfico que esta listo a jugarnos malas pasadas en cualquier
momento, resulta que todo parvulo adquiere ideas erradas del demonio y del fuego,
y se habitta a prescindir en absoluto de las nociones fisicas, unicos fundamentos
del conocimiento, para guiar en cambio su criterio por convenciones mas o menos
discutibles. Si a este método educativo, decia el doctor Garavito, se agrega que la
gramatica y otras enseflanzas abstractas, forman la parte mas importante del pensum
de una escuela primaria de ensefianza, no es dificil comprender porque muchos de
nuestros hombres publicos carecen en la edad madura de los elementos necesarios
para formular juicios concretos sobre las cosas ordinarias de la vida”.

Esto nos hace pensar, que aun hoy en dia, estos principios son basicos para
la educacién y que nuestro sabio Garavito, tuvo siempre en mente en sus
actividades, escritos y demds actuaciones, que como buen catdlico, posefa un
espiritu verdaderamente religioso, de nobles ideales y con un gran desprendimiento
de intereses terrenales, que en varias oportunidades fueron orientados a ayudar a
las clases menos favorecidas y que continud hasta su muerte prematura. Hay que
recordar que Don Manuel Garavito, cura de Fusagasuga era su consejero y asesor
espiritual.

El joven Julio cumplié dieciséis afios entre Bogota y Fusagasuga, donde
mantenia largas conversaciones con sus hermanos y se apasionaba por las lecturas
de astronomia. Ademds, su autor favorito era Camilo Flammarién, que escribi6 a sus
veinte afios el libro La pluralidad de los nundos habitados que Julio estaba traduciendo.
Allf conocié a su futura esposa, Marfa Luisa Cadena Reyes y mantenia recuerdos
de sus paseos de enamorados. Sin embargo, en el afio de 1881 tuvo que regresar a
Bogota, pues acababa de morir su padre.

En esa época, habia en Bogota colegios como el Externado donde hizo algunos
afios y el Nacional de San Bartolomé donde ingresé en el afio 1881 y se gradud con
el titulo de bachiller en Filosoffa y Letras en 1884, ya dirigido por la Compaiia de
Jesus.
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Alvarez Lleras continsia “De esta etapa de su vida trae una reminiscencia
intima muy sentida su amigo de colegio, el profesor Ricardo Lleras Codazzi”.
Copiamos a continuacion la parte pertinente del escrito que Lleras publicd
en el niimero 20 del periodico I Catolicismo, dice asi: “Corria el ajio de
1883: a los claustros del Histdrico Colegio de San Bartolomé concurria una
verdadera multitud de jovenes ansiosos de aprovechar las sabias ensenanzas
que brotaban de los labios de maestros como José Ignacio Escobar, Venancio
G. Manrigune, Manuel Antonio Rueda, Antonio Vargas V'ega, Enrigue
Alvarez Bonilla y otros tantos que dejaron honda huella en los corazones y
en los cerebros de sus discipulos.

Evocando las sombras del pasado me parece estar viendo a Carlos
Arturo Torres empenado en traducir en verso un endemoniado fragmento
en prosa de Carlyle, a Ednardo Rodriguez, Pirieres redactando un periddico
de oposicion, a Marcelo Gutiérrez haciendo caricaturas de los profesores,
a Lorengo Manrigue discutiendo en alta voz 0 a Daniel Arias Argae,
siempre correcto, esmerdandose en pronunciar la leccion de francés con el mds
gennino acento parisiense.

La clase de Geometria contaba en ese ano sesenta y cuatro alummnos, de los
cuales solamente cinco o seis perdieron el curso; los demds eran estudiante de
primer orden, muchos de los cuales han brillado después por su talento en las
ciencias, en la literatura o en el foro. Se acercaba el fin del anio y ya empezaba
a hablarse en los corros estudiantiles de la sesion final y de los alummnos
qgue tenian probabilidades de ganar las distinciones que se acostumbraba
discernir a los mds aprovechados en cada clase. Un dia durante el almuerzo,
mee atrevi a bacer a mi padre esta pregunta: ; Q%Zé’ﬂ ganara este ano el premio
de Geometria? Q%ermx decir que cual es a mi JHicio el mejor alumno. 311,
que conoces mds a fondo a tus comparieros, pues vives con ellos, quien crees
honradamente que merezca el premio? Pronuncié los nombres de aquellos
de mis camaradas que yo creia invencibles delante del tablero: Eduardo
Saldarriaga, Julio Rueda, Félix Pabon, etc. pero mi padre movia la cabeza
a un lado y otro y sonreia con sorna: Todos ellos, me dijo, son buenos alumnos

Y probablemente obtendran una alta calificacion, pero hay uno que no has
nombrado, a quien ninguno puede superar: Julio Garavito.

Ese joven que se excpresa con tanta dificultad es, de todos los estudiantes
que he conocido, el sinico que tiene verdadero espiritu matenmiitico, fijate en la
manera como razona, en el rigor de su logica y en lo profundo de su andlisis

) verds que es realmente una inteligencia superior; él serd el 1ino de Pombo
de tu época. Cuando hagas estudios superiores lee atentamente el Algebra
y la Geometria Analitica de Pombo, estoy seguro de que hallards muchos
puntos de contacto entre los dos. Procura cultivar su amistad que te serd miny
provechosa en el curso de la vida”

Esta es la descripcion de la personalidad del sabio Garavito hecha por su amigo
Ricardo Lleras Codazzi.
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El periodo al final del siglo XIX

En esta época de importantes hechos en la vida de la Nacion, tales como la
guerra civil de 1885, Santiago Pérez defensor del Radicalismo, enfrenté al gobierno
de Rafael Nufiez en la Batalla de la Humareda, pero al final el triunfo fue de las
fuerzas gobiernistas; esto fue aprovechado por Nufiez para efectuar una importante
reforma constitucional que se promulgé6 en 1886.

Finalmente, la guerra de los Mil Dias fue la ultima del siglo XIX y las mas larga
y sangrienta, de 1899 a 1902, sus principales batallas fueron las de Peralonso y Palo
Negro, esta ultima durd 15 dias con un enfrentamiento entre los liberales, con 8.000
soldados y los conservadores con 18.000, comandados por el General Préspero
Pinzon.

El ingeniero Alfredo Bateman cuenta en sus Eseritos de historia de la Ingenieria que
“a mediados del dltimo afio del siglo, ocurti6 el famoso golpe de Estado contra el
Presidente titular, que permiti6 al vicepresidente Marroquin asumir el poder. Ello
ocasiond que todas las actividades fueran suspendidas y que el gobierno solo se
preocupara de las peripecias castrenses”.

El universitario

La guerra de 1885, ocasioné el cierre de las universidades y centros de estudio,
solo hasta el afilo de 1887, Julio Garavito ingresé a la Facultad de Matematicas e
Ingenierfa de la Universidad Nacional que se habia abierto como Escuela de
Ingenierfa en 1867, dando continuidad al antiguo Colegio Militar y que también se
habia llamado anteriormente, Instituto Central de Matematicas.

El afio 1887, es muy importante para la historia de la Ingenierfa en Colombia,
al fundarse la Sociedad Colombiana de Ingenieros, de la cual formé parte muy
destacada Julio Garavito, afios después. Habiendo sido inicialmente director de la
revista Anales de Ingenieria que la sociedad ha venido publicando desde su fundacion,
posteriormente, fue su presidente en el afio 1916 y finalmente presidente honorario
el 21 de noviembre de 1917.

En el afo 1887 también se fundo la Facultad Nacional de Minas, en Medellin.
Garavito tuvo profesores muy destacados, tales como Rafael Nieto Paris, Indalecio
Liévano y Andrés Arroyo. En su época de estudio, recibi6 a través de sus profesores
y en su vida cientifica profesional, la ciencia de Newton, Euclides, Descartes, Euler,
Pascal, Leibnitz, Copérnico, La Place, d’Alambert, Poincaré, Cauchy, Lobachevsky
y Rieman, geémetras matematicos estos ultimos, que colaboraron al estudio de la
relatividad por parte de Garavito.

“En la facultad hizo evidentes sus dotes para las matematicas y su seriedad como
estudiante, que le permitieron convertirse en ayuda para sus condiscipulos, quienes
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se beneficiaban con sus explicaciones adicionales y aclaratorias”, afirma Marcelo
Enrique Riveros R., profesor emérito de la Universidad Nacional.

Clara Elena Sanchez, profesora de Matematicas de la Universidad Nacional, dice
que “en esa época en Colombia habia tres carreras: derecho, medicina y sacerdocio,
la cuarta opcion era enlistarse en el ejército. Los ingenieros que eran los matematicos
de entonces tuvieron que abrirse paso como nueva profesién. Les ayudo el estatus
que arrastraba ser matematico, una ciencia distinta a como se conoce hoy; reunia la
fisica, la astronomia, la topografia y la meteorologfa. Garavito era el que mas sabia
del tema en el pais. Sumanejo de un amplio espectro de la ciencia dicen, reemplazé
el poco carisma de este hombre admirado”.

Siguiendo la modalidad de grados de esa época, Garavito recibi6 el primer titulo
de profesor de matematicas el 4 de Junio de 1891, con un trabajo titulado “Forma de
la seccién meridiana de un manémetro de aire comprimido para que la graduacion
sea uniforme”. Esta tesis se la dedic6 a su maestro Andrés Arroyo, quien habia
sido su profesor de geometria descriptiva, calculo infinitesimal y mecanica racional.
Durante este periodo de final del siglo, la facultad de ingenierfa hubo de ser cerrada
por causa de la Guerra de los Mil Dias y fue reabierta en 1901.

Su tesis para obtener el titulo de ingeniero civil, también en 1891 sobre el tema
Método general para el estudio de las armaduras triangnlares, aplicando el estudio de la Armadura
Warren especial para puentes, fue publicada como la anterior en los Anales de
Ingenieria, esta tesis fue dedicada a su maestro Abelardo Ramos.

Una muestra del universitario prodigio, la relata el ingeniero Alfredo Bateman
“No se habia graduado cuando hizo el calculo de la hora y azimut del orto de Venus
para el 8 de enero de 1891, célculo solicitado por la direcciéon de Anales de Ingenieria,
con el objeto de aclarar las ideas de quienes habfan confundido a Venus con la biblica
estrella de Belén”. Ademis, tuvo que trabajar desde muy joven para ayudar a los
gastos familiares, afortunadamente gracias a su talento siempre tuvo oportunidades
de trabajo.

Como muestra del devenir de la educaciéon en la Ingenierfa en la época,
transcribimos apartes de un informe del afio 1898, del ingeniero Ramén Guerra
Azuola, Rector de la Facultad de Matematicas e Ingenierfa de Bogota al sefior
Ministro de Instruccién Puablica: “el 15 de febrero se abrieron las clases de algebra
superior, trigonometria plana y esférica, topografia, analitica, geometria descriptiva,
calculo infinitesimal, mecanica, elementos de quimica y mineralogfa, materiales de
construccion y teorfa de su resistencia, maquinaria, fisica industrial, astronomia y
geodesia, hidraulica, canales y distribucion de aguas, puentes y viaductos, arquitectura,
ingenierfa legal y dibujo. A nadie puede ocultarse que para principiar y seguir estos
estudios es indispensable que el alumno venga preparado con ciertos conocimientos
que, aunque forman parte de las materias que se dictan en los colegios inferiores, casi
nunca alcanzan el punto de partida que tienen en esta Facultad...”. Lo que lo hace a
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uno admirar la excelencia académica del profesor Garavito y los demas profesores
de esa época gestores y pioneros de una brillante historia de la enseflanza de nuestra
profesion.

El profesional y el sabio Caldas

Ala terminacion de sus estudios y con sus dos grados de profesor de matematicas
e ingeniero civil, se dedicé al ejercicio profesional y a la catedra de calculo
infinitesimal, mecanica racional y astronomia en su Escuela de Ingenieria de la
Universidad Nacional la que, como dice el ingeniero Alfredo Bateman, en su articulo
de Historia de la Ingenieria, “la Facultad qued6 en suspenso, pero en 1900, algunos
condiscipulos y admiradores de Garavito tuvieron la feliz idea de organizar, aunque
en forma particular, la Escuela, sirviendo como local el Observatorio Astronémico
y actuando como Director, el propio Garavito. Terminada la guerra, continué su
vida en la Facultad, desde entonces ininterrumpidamente, habiendo reconocido los
estudios hechos en el Observatorio...”.

Escribia ademas, articulos de sus experiencias y conocimientos recién adquiridos.
Estudié a fondo toda la obra de Caldas, a quien la historia ha catalogado junto con
¢l y con José Celestino Mutis, como los Tres sabios.

Transcribimos un apatte del discurso, elogio del doctor Garavito, pronunciado
por Laureano Gémez, Ingeniero Civil como él, a la muerte del sabio: “Al hojear
los anales de nuestro esfuerzo cientifico en esta categoria del saber, solo hallamos
dos nombres, separados por el dilatado espacio de una centuria que irguiéndose
sobre la competencia profesional mas o menos acendrada, pasan a competir con
los maestros universales del exacto raciocinar: el astronomo payanés y el filésofo
bogotano. Estas dos figuras preclaras, solitarias e inmensas embarazan como en un
paréntesis de luz el siglo convulso y estéril que hemos vivido. Y, es amargamente
grato rememorar en este funebre momento las punzantes analogias que relacionan
los perfiles severos de los dos patricios; ambos nacidos en cunas proceras pero
pobres, dotados ambos de capacidades singulares, avezados los dos desde la primera
juventud a las luchas arduas y ocultas con el cosmos para arrancarle su secreto;
ineptos para el egoismo y la codicia, la misma pétrea béveda colonial fue compafiera
y testigo de sus meditaciones, la misma octégona estancia del Observatorio fue
el cerrado gabinete de sus vigilias. Y ambos rodaron prematuramente a la suma
insondable, no sin llegar al peristilo de la inmortalidad, llevando como trofeos de su
labor y de su afan las leyes naturales por ellos descubiertas...”.
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El Observatorio Astronémico de Bogota

Por tratarse de suma importancia la participacion del sabio Francisco José Caldas
en la historia de este Observatorio, transcribimos apartes de un articulo de este sabio
sobre el tema, publicado por Anales de Ingenieria de 1a SCI, (1935), ast:

“Una vez mas se reproduce en estas columnas la descripcion del Observatorio
que debemos a Caldas, y que apareci6 en el Semanario de la Nueva Granada, porque
es un escrito tan importante que nunca pierde su oportunidad desde el punto de
vista historico.

El Observatorio Astronémico de esta capital, debido ala generosidad y patriotismo
de don José Celestino Mutis, se comenzé el 24 de mayo de 1802 y se acabd en 20
de agosto de 1802. El arquitecto a quien confi6 el sefior Mutis la formacién de los
planos y la ejecucion de la obra, fue el Hermano Fray Domingo Petrés, capuchino.
Su figura es la de una torre octagonal de 13 pies de rey y 56 de altura. Estas medidas
equivalen a 4m22. Pondremos en lo sucesivo estas equivalencias entre paréntesis. El
didmetro quitado el grueso de los muros es de 27 pies (8m77). Tiene tres cuerpos: el
primero de 14.5 pies (4m71). Tiene tres lastrones toscanos pareados en los angulos,
sobre el zécalo que corre por todo el edificio. En los columnatios hay ventanas
rectangulares, y en el que mira al orientes esta la puerta. La béveda sostenida por
este cuerpo, forma el piso del salon principal. El segundo de 26.5 pies (8m61) es
de un orden dérico en pilastras angulares como el primero. Dentro de ellas estan
las ventanas muy rasgadas, circulares por arriba, con recuadros y guarda lluvias que
las adornan. La béveda anterior es hemisférica perforada en el centro y sostiene
el dltimo piso al descubierto. Un atico fulgido corona el edificio y sirve al mismo
tiempo de antepecho. En diciembre de 1803 puso el sefior Mutis el Observatorio a mi
cuidado. En esa época monté los instrumentos y comencé una serie de observaciones
astronémicas y meteorolégicas que no he interrumpido”.

Este fue el edificio donde inici6 sus labores don Julio Garavito en 1891, para que
continuara la labor cientifica que iniciara Don José Celestino Mutis, continuara Don
Francisco José de Caldas, llamados hoy en dfa por la historia como los Tres sabios.

Como dice la Direccion de Anales de Ingenieria No. 409 de 1927, refiriéndose al
ingeniero Meliton Escovar Larrazabal “damos publicidad al presente magistral
estudio de uno de los ingenieros mas aventajados de la moderna generacién,
queremos que en ningun tiempo la figura enorme de Garavito deje de presentarse a
la consideracién del gremio de ingenieros colombianos, quienes deben ir colocando
ante la Historia, la figura de Garavito al lado de la de Caldas. Uno y otro sabio
inmortal, forman el mejor orgullo de la profesiéon en Colombia”, de este estudio
recopilamos algunos apartes relacionados con la astronomia y la ciencia econémica.

Dice Escovar Larrazabal refiriéndose a Garavito “En apariencia, su contextura
moral no era la de un combativo. Fue cierto que eludié descender a compartir con los
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hombres el trajin cotidiano de las ambiciones en torno de la nombradia o la riqueza,
pero es falso que su actividad se confinase, por desdén olimpico o por cobardia ante
la vida, en una torre de marfil. Fue astrénomo, pero su pensamiento estuvo entre
los hombres. Puede decirse que no tuvo solaz sino en las regiones siderales y que el
contacto con los astros y sus leyes inmutables era el tnico reposo que le permitia su
inquietud por la suerte de la verdad y los problemas del bienestar humano... Eligio
entre los diversos caminos que atraen al hombre, no el del lucro, la especulacion
o la politica, sino los problemas formidables planteados en la puerta del progreso
moral de las sociedades por el egoismo disociador, el que se refiere al desarrollo de la
ciencia econémica, estancada en su infancia por inamovibles prejuicios, el problema
inquietante de la bancarrota de la Ciencia”.

El doctor Julio Carrizosa Valenzuela, eminente profesor y rector universitario
al pronunciar su discurso de inauguracién del busto de Julio Garavito, decia sobre
el tema de la astronomia, también fue Garavito un astrénomo y de esta ciencia
tenfa una idea bien perfecta por cierto, como lo demuestran las siguientes palabras
tomadas de su optsculos sobre la 6ptica matematica al hablar de la imposibilidad de
obtener el mismo rigor para la fisica que para la astronomia dice lo siguiente: “La
fisica general en el estado de desarrollo en que se hallaba la astronomia después de
Kepler y antes de Newton: se conocen experimentalmente sus leyes pero no han sido
interpretadas correctamente”. También dice: “ El universo astronémico es, en efecto
mas sencillo desde el punto de vista de la mecdanica, que el mundo molecular: todo
lo visible en el primero, todo es oculto en el segundo. La gran solidez que tiene la
ciencia astronémica consiste precisamente en la objetividad de la causa y del efecto”.
Continuaba: “Es injustificable la pretension de los fisicos modernos de conferir a sus
teorfas hipotéticas valor equiparable al de la astronémica. Lo unico verificable es la
comprobacién de que sus fenémenos obedecen a las leyes de la mecanica; pero es
incauto aspirar al conocimiento {intimo y detallado de ellos”.

Garavito dedicé casi toda su vida profesional alrededor del Observatorio, pues
fue nombrado como director en el afio de 1893 y continué alli hasta su muerte
ocurrida en el afio de 1920, donde trabajé en astronomia y meteorologia. Segun la
Guia Bibliogrdfica llustrada, transcribimos parte pertinente sobre este tema, su obra
en materia de geodesia astrondmica, la resefia de Jorge Arias de Greiff, Garavito y la
Astronomia, en los siguientes términos: “La organizacién de la oficina de longitudes,
de la cual fue el alma, el desarrollo de métodos de observacion y reduccion de las
observaciones ideado para lograr el maximo provecho de los modestos teodolitos de
que se disponia, el estudio de la desviacioén de la vertical de Facatativa”. En cuanto a
astronomfa propiamente dicha, Arias de Greiff se refiere en sus dos grandes trabajos
de observacion del cometa de 1901 (....) y el eclipse de sol de 1916, para terminar anotando
que “los estudios de astronomia dinamica constituyeron la parte mas importante de
la obra astronémica de Garavito, sus apuntes de diversos temas de mecanica celeste
y en especial, el estudio del movimiento de la luna”
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Bogota a principios del Siglo XX

El siglo XX fue recibido en condiciones muy precarias para Colombia, pues
estaba en plena guerra de los Mil Dias y como se menciond anteriormente, el
vicepresidente Marroquin asumi6 el poder, preocupandose mas que todo de asuntos
de la guerra, por lo tanto, descuidé la soberania del istmo de Panama y tras muchos
intentos, se perdié esta soberania para desdicha de Colombia.

Lo que aqui siempre estuvo en juego, fue la soberania de la nacién. Marroquin
tiene que aceptarlo al exponer en el Congreso el dilema en que siempre se encontro:
o defendfa la soberanfa y perdia el Istmo, o defendia el Istmo y tenfa que ceder la
soberanfa. Asf se expresa: “A mi gobierno se le ha presentado este dilema: o deja
que nuestra soberania padezca detrimento y renuncie a ciertas ventajas pecuniarias...
o mantiene rigurosamente nuestra soberania y reclama de un modo perentorio la
indemnizacién pecuniaria a que nos podemos considerar acreedores”. Como se ve,
en esa época, la situacion social, educativa, académica y econémica del pafs, estuvo
muy deprimida y solo hasta el afio de 1907, que asumié el general Rafael Reyes, se
vislumbré un cambio que de todas maneras fue muy fugaz, porque después de su
gobierno, vinieron los gobiernos de Ramén Gonzalez Valencia, Carlos E. Restrepo,
José Vicente Concha y Marco Fidel Suarez, quien gobernd los ultimos dos afios del
profesor Garavito.

Bogota, en esa época era una ciudad tranquila, apacible y semidormida, lejana un
poco de las contiendas y los problemas que acosaban a los campos. Santiago Romero,
describe esta situacion en su libro asi: “En ese momento, como si hubiesen dado
la orden, comenzaron a aparecer los habitantes de Bogota. Sefiores con sombrero
y bigotes, mujeres cubiertas con mantos negros, hombres descalzos y de triste
presencia, perros insomnes, mendigos despistados, su amigo se sintié perdido en esa
marafia de gentes que no lo miraban a la cara. Las mujeres pasaban con sus canastos
y los hombres miraban sus relojes con leontina, mientras la lluvia ligera pero, de
gotas firmes, le empez6 a martillar en la cabeza...”. Como se puede apreciar, esta era
la ciudad hecha para un hombre como Garavito cientifico, estudioso, avezado lector
y analista, pensador e investigador, religioso y generoso con los desposeidos que los
habia en todas partes. Contintia Santiago Romero al referirse a la personalidad del
sabio, ain antes de su grado asi “Los catedraticos de la facultad -segufa diciendo- y
los mas eminentes ingenieros de la época, se hicieron amigos del joven estudiante, lo
admiraban e iban a consultarle, aun antes de haber recibido su grado de ingeniero en
1891. Don Julio, sabfa siempre mucho mas que sus profesores y a todos desconcertod
con lo variado de sus conocimientos en matematicas puras, geomettfa, astronomfa,
economia. Pero esos conocimientos no eran superficiales, sino de una profundidad
desconcertante, capaces de refutar o complementar hasta los mas complejos tratados
de especialistas”.
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En este ambiente de la ciudad capital, este trabajador infatigable en sus ratos
libres, no dejaba de reunirse con sus amigos en los cafés tipicos de la Bogota de
antaflo para analizar y comentar la situacion del pais, asi como asistir a espectaculos
musicales y escénicos en el teatro de Coldn, su preferido y el desaparecido Teatro
Municipal muy cercano al Observatorio Astronémico sobre la carrera octava. En
el Teatro Colon, asisti6 a representaciones de Opera (p. e. La Traviata, Rigoletto, y
un gran numero de Operas verdianas, de Puccini y otros), asi como conciertos de
musica clasica que interpretaban los alumnos y egresados del Conservatorio dirigido
por Jorge Price y la musica tipica colombiana con estudiantinas que ejecutaban
los pasillos y bambucos de Pedro Morales Pino, fundador de la Lira Colombiana
y Fulgencio Garcia con su famoso pasillo La Gata Golosa, muy emblematico en la
familia Garavito y sus descendientes.

La primera guerra mundial y el conocimiento

En plena vida profesional de Garavito, sobrevino la primera Guerra Mundial,
conocida como la Gran Guerra, que se desarroll6 principalmente en Europa, iniciada
el 28 de julio de 1914 y terminada el 11 de noviembre de 1918, al pedir Alemania el
armisticio, seguido por el tratado de Versalles en el afio 1919.

Antes de esta guerra y a finales del siglo XIX, el Reino Unido dominaba en el
mundo tecnoldgico, financiero, econémico y mas que todo, enlo politico; sin embargo,
Alemania y Estados Unidos le disputaban el predominio industrial y comercial. Las
potencias coloniales como Inglaterra y Francia, dominaban la situacion mundial casi
por completo; sin embargo, Alemania que también tenfa algunas colonias (Camerun,
Namibia, Africa Oriental, etc.) empez6 a pretender més colonias a medida que se
aumentaba el poder econémico y militar.

Esta situacion en Buropa, que tenfa notable influencia en América Latina
y especialmente Francia, que lideraba la influencia en los procesos educativos,
disminuyé considerablemente en nuestro medio y Garavito en su labor educativa y
académica, tuvo que sufrir las consecuencias del natural aislamiento que tenfamos
de tiempo atras acentuado por estas circunstancias. Por eso, son tan valiosas de
admirar las actitudes asumidas por el sabio Garavito de asimilar de la mejor manera,
esa limitada informacién venida de afuera y multiplicarla por medio del estudio y la
investigacion académica propios que transmitia a sus alumnos.

El profesor, era muy dado a conversar e intercambiar ideas con sus amigos y la
costumbre era hacerlo en los cafés que se concentraban sobre la avenida Jiménez, la
carrera séptima y sus alrededores.
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El circulo de los nueve puntos

Una experiencia que muestra esta situacién, es que un grupo de amigos
matematicos, organizaron un grupo alrededor del sabio Garavito. Sandro Romero
escribié que “la Sociedad se llamaba el Circulo de los Nueve Puntos, en homenaje
al matematico EULER, por el teorema que lleva su nombre. Los miembros del
circulo se llamaban “puntos” y no podfan ser mas que nueve, porque son nueve los
puntos ciclicos relacionados con el triangulo de Euler, ni podian ser menos de tres,
porque tres puntos no situados en linea recta determinan un circulo en posicion y
magnitud. Esto quiere decir, mis queridos amigos, que si habia tres personas en la
reunion, era posible establecer quérum™ y continuaba: “Quiero tan solo explicarles
cémo un grupo de amigos se pueden reunir en las tardes, alrededor de sendas tazas
de café, para hablar de geometria del espacio y llegar a conclusiones como la del
profesor Garavito, quien establecié un teorema original denominado “la esfera de
24 puntos sobre un tetraedro de referencia”. Los miembros del famoso Circulo,
si mis calculos no me fallan fueron: Julio, Justino y Fernando Garavito, Delio
Cifuentes, Pedro de Francisco, Pedro M. Silva, Santiago Cortés, Ricardo Lleras C.,
Victor E. Caro y Luis José Fonseca. Aunque no podria jurar la exactitud de estos
nombres”.

Esta demostracién del Circulo de los Nueve Puntos, ha seguido la tradicién en
nuestro medio académico y yo, personalmente, tuve la satisfaccion de recibir esta
ensefanza de mi tio Luis Felipe Silva Garavito, sobrino del sabio y profesor fundador
de la Facultad de Ingenieria de la Universidad Javeriana y que atin conservo en mis
apuntes de estudiante, por lo que pienso que la vida del sabio Garavito debe ser
ampliamente difundida a todos los estudiantes que cursan la carrera de ingenierfa,
especialmente la civil en nuestro pafs.

Escritos de Julio Garavito

Lo anterior, nos lleva a pensar en la innumerable cantidad de escritos del prolifico
Sabio, quien tocé temas variados que no solamente inclufan las matematicas,
astronomia, fisica y geometria, las mas relacionadas con la profesion, sino que
incursiond en campos como la filosofia, la economia y las humanidades.

Enumeramos a continuacion, algunos de los titulos mas divulgados que deberfan
ser recopilados como lo dijo la ley 128 de 1919, que paradéjicamente hasta ahora no
se ha cumplido a cabalidad en toda su extension.

- Demostracién del juego de la aguja, preparado como solicitud para optar el titulo
de profesor de matematicas, obtenido como dijimos atras, en el afio de 1891.
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La paradoja de la Optica matematica.

Optica astronémica

Teorfa de la refraccion y de la aberracion de la luz.
Equilibrio de los macizos pulverulentos.

Nota sobre la dinamica de los electrones.

El cometa de 1901.

El Clima de Bogota.

Seguro agricola.

Evolucién en la distribucion de la riqueza.
Bancarrota de la ciencia.

Caducidad de las geometrias planas no euclideas. (Transcribimos un parrafo
inicial de este tema que nos ilustra la forma de analizar y plantear los diferentes
problemas de sus excelentes trabajos, que en este caso implicaba el rechazo de
la teorfa de la relatividad de Einstein, al que sin embargo, Garavito no ocultd
su admiracién por ser el padre de la relatividad): “Después de que el lector se
haya informado bien del juicio critico en referencia y de la manera como se
ha confeccionado la trigonometria plana hiperbodlica, se convencerd de que
Gauss Lobattcheffsky y Riemann, y en general, los que han estudiado a fondo
y detenidamente el asunto, han tenido forzosamente que llegar a las mismas
conclusiones a que hemos llegado nosotros, respecto del postulado de Euclides.
Habiendo tropezado aquellos sabios con un interesante acertijo, se guardaron de
aclararlo para dejar un motivo de entretenimiento a los curiosos, presentando el
enigma bajo la forma de verosimilitud de otras geometrias planas no euclideas. El
progreso moderno ha sido quizas la causa de que el acertijo no haya sido puesto
en claro, pues los quehaceres y entretenimientos impiden al hombre moderno,
en esta época de automovilismo y cinematografia, estudiar los asuntos con la
debida atencién...”.

Carta al director del “El campesino”. Transcribimos un parrafo de este escrito
que demuestra una fase especialmente humana de su personalidad, en medio
de sus elucubraciones econémicas “El otro motivo, (le dice al director) que me
hace pensar en la juventud de usted, es el arranque de indignacion, el deseo
de que las gentes ociosas se mueran de hambre. Cuando yo contaba menos de
veinticinco afios, pensaba de la misma manera, consideraba a los hombres como
rivales, como enemigos, y no podia soportar sus defectos. Mas tarde cuando han
transcurrido los afios y el espiritu ha sido abrumado por grandes amarguras,
cuando se han visto desaparecer generaciones enteras, el animo toma una indole
mas apacible, el hombre no ve ya enemigos en sus semejantes, sino compafieros
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en el corto lapso de la existencia. El espiritu se depura de todo lo mezquino y
pueril: el odio, la envidia y el orgullo no penetran ya en él”. Los que hemos sido
profesores durante mucho tiempo, casi toda la vida, sentimos en estas frases un
maravilloso estimulo que deben conocer nuestros seguidores en esta generosa
labor del maestro.

- Laindustria pais. Evolucién de la distribucion de la riqueza.
- El crédito bancario como recurso fiscal.

- Oficina de longitudes.

- El eclipse total de sol de 3 febrero 1916.

- Elementos de algunas funciones trascendentes.

- Nota sobre la térmula fundamental de la trigonometria plana no euclidiana en la
geometria hiperbolica.

- Resefia histérica del Observatorio astrondémico y meteorolégico de Bogota,
desde de afio de 1803 hasta la fecha.

- Los cuadernos de Garavito. En el Observatorio Astronémico, se encuentran los
43 cuadernos, en los cuales Garavito expresé la gran mayoria de sus ideas, estan
agrupados en colores y tamafios diferentes, Clara Helena Sanchez dice “Varios
de ellos contienen hojas sueltas de papel periddico con anotaciones en lapiz.
Todo indica que Garavito trabajaba en lapiz sobre papel periédico y cuando tenia
claridad sobre lo que estudiaba, lo pasaba a limpio en tinta. En algin momento
(quizas entre 1919 y 1920, al conocer la ley 128 de 1919), debi6 hacer un repaso
de sus escritos, pues en tinta roja se leen comentarios como los siguientes:
publicado, inédito, demostracioén original, inconcluso. Una comparaciéon con lo
publicado, es tarea que queda pendiente”.

Es imposible cubrir en su totalidad, los escritos del sabio Garavito, a pesar
de las innumerables publicaciones aisladas que han existido a lo largo de su vida
y la labor maravillosa de la Sociedad Colombiana de Ingenieros en sus Anales de
Ingenieria la que nos suministrd gran parte de los articulos publicados a lo largo del
tiempo, por la Sociedad de la cual Garavito fue presidente honorario poco antes
de morir.

El crater de la luna

Las Tablas de la Luna que el sabio Garavito calcul6 hacia el final de su vida,
aunque con su muerte, quedaron incompletas y fueron terminadas mas tarde por
Jorge Alvarez y su grupo, fueron un aporte muy importante para que la NASA
desarrollara su proyecto del viaje a la Luna y en atencién a este hecho se designo
un crater que lleva su nombre y estd localizado en las coordenadas lunares asi:
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Hemisferio Sur a los 48 grados de longitud por 157 grados de longitud oriental,
ubicado al sur del Mare Ingenil, su anchura es de aproximadamente ochenta (80
mt) junto a los llamados Julio Verne, Koch, Poincaré, Landmark y Crocco como
consecuencia de que la Unién Astronomica Internacional (UIA), reunida en Moscu
(Rusia) inici6 el proceso de nomenclatura de los crateres o accidentes existentes en
la cara oculta de la Luna.

Marcelo Enrique Riveros Rojas, profesor emérito de la Universidad Nacional
escribié al respecto: “Ya para el inicio de la década de los 70, los innumerables
detalles de esa otra cara de la Luna, exigieron una consulta a nivel mundial para
proponer nombres de manera que el Observatorio Astronémico Nacional envi6
una lista, de la cual fue escogido el nombre de Garavito, cuyo trabajo sobre la Luna
habia sido citado por Brower y Clemente en Methods of celestial mechanics en 1961. El
nombre de Garavito fue aceptado durante la reunion de la UIA celebrada en Brigthon
(Inglaterra), en 1970 y le correspondi6 un crater en el lado oculto de la Luna...”

El billete de 20 mil pesos del Banco de la Republica

Es un gran honor para la ingenierfa colombiana, el hecho de que el Banco de
la Republica emitiera un billete de $20.000 pesos, de amplia circulaciéon hoy en dia,
pues a cada momento nos recuerda con su rostro de gran seriedad, el personaje que
fue y las ensefianzas que nos dejo.

La familia, su esposa

Finalmente, no podemos terminar este escrito sin mencionar el papel tan
fundamental que represent6 para Don Julio Garavito, se esposa Marfa Luisa Cadena
Reyes, quien naci6 en Fusagasuga el 14 de mayo de 1872 y quien, como lo describe
Alvarez Lleras “era una joven bellisima y espiritual que supo cautivar discretamente
el corazén sencillo del sabio astrénomo y que con amorosa solicitud procurd, desde
entonces, apartar las espinas interpuestas en el camino de esa alma superior”. Murié
en Bogota el 27 de mayo de 1917, a los 45 afos de edad y después de escasos 23 afios
de matrimonio feliz, su muerte afecté muchisimo al sabio, quien desde hacfa poco
sufria serios quebrantos de salud y continua Alvarez “No fue posible para el sabio
profesor, soportar esta prueba cruelisima con que Dios quiso aquilatar su espiritu
generoso: en tales términos, se abatié corporalmente que los dos afios transcurridos
hasta su muerte, fueron una lenta agonfa”. Su muerte acaecié el 11 de marzo de 1920
en Bogota.
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Ahora bien, la hermana de su esposa Marfa Luisa, de nombre Isabel Cadena
Reyes, se casé con un hermano de Don Julio, Justino Garavito Armero y de esa
unién hubo 4 ingenieros civiles: Santiago, Guillermo, Hermégenes y Justino. La
hermana menor de estos, se casé con otro ingeniero, Arturo Ramirez Montufar,
quien fue profesor de varias facultades de Ingenierfa, en especial de la Escuela
Colombiana de Ingenieria que ayudé a fundar, asi como rector de la Universidad
Nacional. Otro, Fernando Garavito Armero, casado con Emma Baraya Esguerra,
tuvieron siete hijos, uno de ellos Clemente Garavito Baraya, quien fuera Director del
Observatorio Astronémico.

Finalmente, la tnica hermana que tuvo Don Julio, fue Marfa Teresa, que se casé
con Pedro Maria Silva Fajardo, quien fue uno de los colaboradores mas cercanos
al sabio en su labor en el Observatorio Astronémico y profesor honorario de la
Facultad de Ingenieria de la Universidad Nacional, ademds de ser un distinguido
miembro de la Sociedad Colombiana de Ingenieros. Sus hijos, fueron Joaquin Silva
Garavito, mi padre, sobrino por lo tanto, de Don Julio, Ingeniero Civil, quien dedicé
practicamente su vida a la Empresa de Acueducto de Bogota y quien fuera ademas,
profesor de Ingenierfa Sanitaria en la Universidad Javeriana por varios afios. Con
su hermano Luis Felipe Silva Garavito, quien también fue especialista en Ingenieria
Sanitaria, dedicaron muchos afios de su carrera profesional a disefiar acueductos,
alcantarillados y plantas de tratamiento. Luis Felipe, fue profesor emérito fundador
de la Facultad de Ingenierfa de la Universidad Javeriana. El suscrito, hijo de
Joaquin Silva Garavito, también ha ejercido la profesion en las areas de disefio e
interventoria de obras publicas y 50 afios de profesorado en la facultad de Ingenieria
de la Universidad Javeriana, donde fue Decano Académico; su hijo, Alvaro Andrés
Silva Forero, es el tnico bisnieto ingeniero. De los hijos de Luis Felipe Silva, hay
dos ingenieros civiles, German, ingeniero consultor, quien fuera presidente de la
Sociedad Colombiana de Ingenieros y Camilo, quien ha ejercido como su padre, la
ingenierfa sanitaria.

Conclusiéon y homenaje final

Al terminar este somero analisis de la vida del sabio Julio Garavito, nos queda la
emocion de haber podido recordar la vida de este ilustre patriota cientifico, ingeniero
y maestro que fue Julio Garavito Armero. Su inteligencia innata y su personalidad
dedicada a la Academia y el trabajo investigativo, hicieron el personaje que hoy
estamos recordando y admirando. Su labor genuina dedicada a la ciencia, la profesion
y el magisterio, debetfa ser conocida por los alumnos de ingenieria y en general, por
los colombianos que sentimos orgullo de tener en nuestro historial académico y
cientifico a este hombre quien desde nifio dio muestras de ser un crisol de inteligencia
y una eminencia en su campo lo cual, debe ser orgullo de los colombianos.
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ALIZARO SILIZA EAJARDO

Ingeniero Civil de la Universidad Javeriana; Maestria en estructuras del Imperial Collage de Londres; Postgrado en
Productividad y Control de la Construccion en el Bowcentrum de Rotterdam, ex: director del Boweentrum de Colombiay
Decano de Ingenieria Civil de la Universidad Javeriana; Consultor en oficina particular; Miembro Correspondiente de
la Academia Colombiana de Historia de la Ingenieria y de Obras Piiblicas.
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SOTERO PENUELA
ENTRE LA DIALECTICA DE LOS LIDERAZGOS
Y SU OBSESION POR EL FERROCARRIL DEL
CARARE

José Rozo Millan*
Septiembre de 2015

Introduccion

Tradicionalmente los gobiernos republicanos en Colombia han considerado que
la infraestructura vial en sus diversos modos, reviste una enorme importancia para el
desarrollo social y econémico de la nacién.

Cuando los modos carretero, férreo, fluvial, maritimo y aéreo, se complementan
entre si para buscar la conexién entre los centros de produccion y los centros de
consumo, tales vias de transporte se convierten en el elemento central de los procesos
de desarrollo regional y si logran mantenerse en buenas condiciones de operatividad,
son determinantes del crecimiento econémico del pais.

No obstante, ser conscientes de este gran impacto de la infraestructura en el
desarrollo nacional, Colombia tiene sus carreteras en considerable atraso; sus
ferrocarriles practicamente en el olvido, sus rios, con poca navegabilidad y sus
puertos, en condicion limitada frente alos grandes retos que demanda la modernidad.
Esto es, no contamos con medios de transporte operativos y competitivos.

Hace un poco mas de 4 décadas el presidente de la Republica Carlos Lleras
Restrepo, en medio de acentuada crisis econdmica, expresd: “exportamos o
morimos”. Esta reflexién conllevé a incluir en los siguientes Planes de Desarrollo,
nuevos programas y proyectos que poco a poco condujeron a la construccion,
especialmente de carreteras, pero sin el concepto integrador amplio del territorio, ni
de las distintas modalidades de transporte, que verdaderamente llevaran a una mejor
conectividad.

* Su discurso de posesién como Miembro Correspondiente de la Academia Colombiana de Historia de
la Ingenierfa y de las Obras Publicas.
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Transcurria la discusion del plan de desarrollo Cambio para construir la pag en
1998, cuando me atrevi a exponer ante el Consejo Nacional de Planeaciéon mi tesis
sobre ¢/ impacto negativo de la escasa transversalidad vial, en el desarrollo del pais, la cual en
apretada sintesis consistia en afirmar que el progreso entr6 al interior del pafs por el
Rio Grande del Magdalena, esto es, longitudinalmente norte-sur, a través del modo
fluvial. Luego se construy6 paralelamente a éste, el ferrocarril del Atlantico, también
longitudinal norte-sur. Mas tarde se estructurd y ejecutd en paralelo, la carretera
del Magdalena Medio, también via longitudinal norte-sur y afio tras afio se fueron
construyendo asimismo las carreteras Troncal de Occidente, Troncal de Oriente y
Pie de Monte Llanero, todas longitudinales norte-sur. ;Y ninguna de las iniciativas
gubernamentales desarrollé el principio de la transversalidad vial!

Por consiguiente, al no construir vias transversales los gobiernos quedaron en
inmensa deuda con las comunidades que por décadas han habitado las regiones
del occidente y del oriente colombianos. En otras palabras, al tener mas vias
longitudinales norte-sur y no contar con transversales oriente-occidente, no se
formé cuadricula; y un pais sin cuadricula en cuanto a sus vias constitutivas, no podia
tener un desarrollo armonico.

Cuando fueron apareciendo vias transversales, tales como Cali-Buenaventura
y Bogota-Medellin, empezé a desarrollarse social y econémicamente el centro-
occidente colombiano vy, quiza por esa razon, se hablé en una época del Triangulo de
Oro “Bogota -Medellin- Cali” para referirse al crecimiento econémico de esa region.

En estas circunstancias, el Oriente colombiano quedé en atraso evidente. Dicha
situacion se hizo mas critica al observar que la mayorfa de los Departamentos del
oriente, tienen una configuracién geografica transversal y, por lo tanto, sus habitantes
han sentido atin mds esta carencia de vias de transporte que comunique las regiones
mas apartadas del oriente, no solo con los centros de consumo del centro-occidente
del pais, sino también internacionalmente con Venezuela y con los pafses del mar
Pacifico.

Al analizar sobre el mapa y sobre el terreno, las diferentes inversiones que a
cuenta gotas han hecho las dltimas administraciones, queda en evidencia el vacio
en materia de grandes proyectos transversales y por esto se impone la necesidad
de ejecutarlos con caracter de urgencia, entre ellos, construir el ya centenario
Proyecto del Ferrocarril del Carare. Este, por ejemplo, solucionarfa en gran medida
el transporte de productos, entre los cuales se destaca el carbon. En el centro-oriente
del pafs explotamos carbon de gran calidad y a la vuelta de la esquina, en el mar
Atlantico, encontramos la segunda mayor demanda del mundo, como es la de Brasil,
a donde podriamos llevarlo combinando los modos de transporte carretero, férreo,
fluvial y maritimo.

Se precisa entonces que el Gobierno Nacional, en coordinacién con las
Administraciones Departamentales y Municipales y ojald con la participacién del
sector privado, salden esta deuda historica con la transversalidad vial, especialmente
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en el Oriente Colombiano, construyendo vias transversales que incidan en menores
tiempos y mejores costos para el transporte de carga, el cual coadyuvatia al logro de
la transformacion productiva del pafs.

Fue en 1909 cuando se hicieron los primeros estudios del ferrocarril a ejecutarse
por el territorio del Carare, cuya construccion fue decretada por la Ley 43 de 1914,
en desarrollo de la cual se empezaron los trabajos el 20 de agosto de 1924 entre
Tunja y el limite con el municipio de Vélez y los estudios definitivos para el segundo
sector “Vélez-Puerto Aquileo”.

Segtin consta en la publicacion Historia de los Ferrocarriles de Colombia del ingeniero
Alfredo D. Bateman “el primer riel se clavé el 19 de abril de 1929 y la primera
locomotora recorri6 la carrilera el 7 de agosto del mismo afio”.

Las dificultades financieras de la compafifa constructora que condujo a la
caducidad del contrato a finales de 1929, los efectos de la Gran Depresion que
fue mundial y se extendié hasta 1940 y el cambio de gobierno en Colombia al afio
siguiente, impidieron la continuidad de la obra del mencionado ferrocarril, que quedd
bajo la administracion del Ministerio de Obras Publicas, el cual ordend levantar los
rieles y aprovecho la banca sobre la cual se construyé la carretera Tunja-Barbosa-
Puerto Olaya.

Asi encall6 melancolicamente el suefio de Sotero Pefiuela. Parece producto de
mente obtusa, el hecho de desaprovechar una cuantiosa inversion ya efectuada e
impedir el desarrollo econémico de una vasta region selvatica y frustrar la utilizacion
de un medio de transporte idéneo y barato parala época. Este episodio con caracteres
de fabula y no de realidad concreta, frustré el progreso de una gran comarca de
nuestro suelo patrio.

Parece que los gobernantes de turno ignoraron, o no dieron la importancia a los
factores que Julio Holguin Arboleda enuncié como insustituibles para el desarrollo
del pafs, los cuales defini6 ast:

... Los telégrafos y los ferrocarriles son, por otra parte, en la presente edad del
mundo, los simbolos de la civilizacion y grandeza de los pueblos. Representan
¢l trabajo inteligente y la tendencia a la unidad de la especie; y contribuyen
mids eficazmente que las universidades y escuelas por la aplicacion del sistema
objetivo en grande escala, a la instruccion y educacion populares. La miseria
de los campos es acaso el mayor obstdaculo a la instruccion. Es imposible
obligar a un padre 0 a una madre a mantener al nifio en una escuela,
cuando no tiene con qué alimentarlo fuera y cuando tal veg necesita de su
concurso para procurar la propia subsistencia. Los ferrocarriles, produciendo
la riqueza y facilitando los viajes, extienden el horizonte intelectual de las
masas de una manera prodigiosa. Pueblo libre y rico es pueblo instruido;
pueblo pobre y aislado es pueblo ignorante y envilecido.

1 Julio Holguin Arboleda, 27 Ajos de 1/ida Colombiana, Ediciones Tercer Mundo, 3ra. Ed., 1967, p. 148.
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Como se anot6 antes, la linea férrea se localiz6 en la regiéon del Carare y se
desarrollaba por el costado occidental de la cordillera Oriental.

Con el paso del tiempo, para comunicar a Bogota con el ferrocarril del Atlantico
se construy? la linea Bogota — Puerto Salgar, hoy vigente, en longitud de 200 km, en
contraste con los 140 km que se habfan proyectado para la ruta del Carare.

El ingeniero Alfonso Orduz Duarte en su publicacion E/ ferrocarril del Carare,
hace un juicioso analisis comparativo entre estas dos rutas:

Este es uno de los propdsitos de la linea del Carare: acortar la distancia de
transporte para el carbin a Santa Marta de 1.100 km que debe recorrer
actualmente, a 800 km Pero la economia no es solamente en distancia de
transporte; la nueva ruta mejora sustancialmente las condiciones geométricas,
como quie de radios minimos de curvatura de 60 metros y pendiente maxima
compensada de 4.2%, se va a pasar a 200 metros y 2.4%, respectivamente;
ademis supera los problemas de cardcter geoldgico y geomorfologico.”

Mis tarde, diferentes Administraciones Nacionales acometieron sucesivos
intentos para continuar con el proyecto del Carare, pero sin resultado positivo
alguno. Cabe mencionar que en los dltimos afios, movidos quiza por la presion
de las exportaciones, empresarios del hierro y del carbon han elaborado nuevos y
juiciosos estudios técnicos para concretar con el gobierno nacional y autoridades
departamentales y municipales, la reiniciacién, 100 afios después, del tan anhelado
proyecto.

Sorprende que en los albores del siglo XX, el Ingeniero de Minas Sotero Pefiuela,
con una visién acertada, se hubiese ocupado de estudiar la factibilidad del proyecto,
de promover la expedicion de la Ley y contratar las obras del Ferrocarril del Carare,
siendo ya Ministro de Obras Publicas de la Administracion Abadia Méndez.

Sinos ubicamos histéricamente en la Colombia de la segunda mitad del siglo XIX,
cuando se fundan los partidos politicos, se consuma la abolicién de la esclavitud, se
conforma la Comisién Corografica del pais y se establece la navegaciéon a vapor
en el rio Magdalena y se expiden las Constituciones Federales de 1858 y 1863,
comprobamos que la Nacién entra en una nueva etapa de su desarrollo y el factor
geografico y la economia, asumen retos que delatan un nuevo planteamiento de tipo
social y econémico.

En este ambiente de retos y transformaciones emerge la visién geopolitica del
ingeniero boyacense Sotero Pefiuela, quien egresado de la Facultad de Minas de la
Universidad de Antioquia, duefio de un inédito sentido geografico sobre los urgentes
requerimientos del pafs, acometié una audaz intervencién en la infraestructura vial
nacional que produjo positivos efectos en los campos férreo, carretero y fluvial
como se vera adelante.

2 Alfonso Orduz Duarte, E/ Ferrocarril del Carare, 1982, p. 3.
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Comprobamos que su vision geopolitica obedeci6é a una gran concepcion del
espacio geografico y sobre ella construyd una politica, cuya gestion debia adelantar
el Estado con decision y sin dilaciones.

Otro de los criterios puntuales del ingeniero Pefiuela consisti6 en darle prioridad,
en términos de integracion, a lo regional y a lo nacional sobre lo local, de manera que
intuyé con gran lucidez que si el rio Magdalena seguia una linea longitudinal de sur a
norte, debfan construirse vias complementarias para unir el oriente con el occidente
del pais, lo que implicé al menos un positivo ensayo en materia de transversalidad
vial, particularmente con el proyecto del Ferrocarril del Carare.

Cabe destacar entonces su gran vision, capacidad de gestién y de ejecucion, que
como ingeniero, eminente intelectual, educador, periodista, militar y politico tuvo
Sotero Pefiuela, quien ejercié notable liderazgo para hacer realidad tan indispensable
proyecto que fue para €l su mayor obsesion.

Este andlisis suscita los siguientes interrogantes:

- ¢No serd justo que, para corresponder a la necesidad colectiva de campesinos,
agricultores, ganaderos, empresarios, industriales y productores del carbén, del
hierro y de otros bienes, se les construyera ahora el Ferrocarril del Carare?

- ¢No serfa justo que con la construccidén de esta otra se rindiera homenaje al
Libertador Simén Bolivar, quien como lo anotara el ingeniero Gustavo Arias
de Greiff en su publicacion La mula de bierro, tue el primero en sugerir la idea
de construir en Panama un ferrocarril transistmico, el cual se constituyé afios
después en la primera obra ferroviaria construida en Colombia?

- ¢No serfa justo al mismo tiempo rendirle tributo de gratitud a don Eustorgio
Salgar, quien como presidente de Colombia ejecuté la Ley del Congreso de julio
de 1850, por la cual se ordend construir el Ferrocarril de Panamar

- ¢No serfa justo tributar homenaje de recuerdo y admiracion a la excelsa figura de
Sotero Pefiuela quien vivio, sintid, activo y desarrollé el proyecto del Ferrocarril
del Carare, en todas sus etapas?

- ¢No serfa justo, con la ejecucién de esta obra hoy, hacetle un homenaje a la
ingenierfa colombiana, a los técnicos y a los trabajadores que ejecutaron con
esfuerzo y sacrificio 27 km de esa obra redentora, hace mas de un siglo?

- ¢No serfa justo, reponetle la fe a toda la gente del centro-oriente colombiano con
el hecho concreto de construir el Ferrocarril del Carare, que histéricamente ha
sido su mayor frustracion?

De haberse ejecutado tan importante obra, se habrian superado en gran parte la
pobreza y la ignorancia y hoy Colombia serfa un pueblo mas libre e ilustrado y muy
bien comunicado.
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Estampa de un Gran Patricio

Este notable ingenio de la intelectualidad, el periodismo y la politica, que encarné
como pocos la entereza de caracter y el sentido patridtico del pueblo boyacense,
nacié6 en la poblacién de Soata, el 22 de abril de 1864 y fueron sus padres Juan Miguel
Pefiuela y Valenzuela y Gertrudis Quintero.

Hizo sus primeras letras en su pueblo natal y los continué en la poblaciéon de
San Mateo en la escuela regentada por el ilustre pedagogo Rafael Marfa Velandia,
oriundo de Guacamayas y de tan grata recordacion, pues segin el presbitero José
Agustin Amaya “gand en buena lid el aprecio y la gratitud eterna de sus discipulos”
y Ramén C. Correa sefiala que después de su muerte, en 1903, se erigié al maestro
Velandia, un busto de marmol en San Mateo®.

Entre 1876 y 1880 la familia Pefiuela Quintero emigrd por razones politicas a la
Uvita y a su regreso al solar nativo, el joven Sotero alterné sus actividades entre la
lectura y las frecuentes faenas campesinas realizadas en la finca paterna denominada
E/ Hatillo, propiedad familiar que los vecinos consideraban como el feudo de los
Pefiuela.

Joaquin Ospina, sin embargo, en su Diccionario biogrdfico y bibliogrdfico de Colombia
anota que Sotero Pefluela “hizo sus estudios en el Colegio de Boyaca, en la Escuela
Militar y en la Universidad de Antioquia™.

Tenemos noticia que a fines de 1883 se trasladé a Bogota, en compafifa de su
hermano gemelo Cayo Leonidas, quién al afio siguiente ingreso al Seminario Mayor.
Ya en la capital, Sotero adelanté cursos en el Colegio Militar, los cuales hubo de
abandonar en 1885 para enrolarse como suboficial en el ejército regenerador que
triunfoé sobre la revolucion radical, en el sangriento combate de la Humareda.

Vencida la oposicion, Rafael Nufiez inicié el proceso institucional de la
Regeneracion, orientado a sustituir la derogada Constitucién de Rionegro por la
Carta Centralista de 1880, y es entonces cuando Sotero Pefiuela sigue muy de cerca
las actividades del Consejo de Delegatatios que en agosto de ese afio expide el nuevo
estatuto, sancionado el 6 de agosto del citado afio por el general José Marfa Campo
Serrano, en su calidad de designado encargado del poder ejecutivo.

En 1887, nuestro personaje viajo a Medellin con el objeto de matricularse en la
Hscuela de Ingenieria de Minas, creada en ese mismo aflo en la capital de la montafia,
siendo el quinto alumno de la primera promocién que culminé satisfactoriamente
sus estudios, segiin pudimos corroborarlo al decir de Peter Santa-Maria Alvarez’.

En el afio de 1891 Sotero Pefiuela viaja a Bogota con el objeto de asistir a la
imposicién de las 6rdenes sagradas de su hermano gemelo Cayo Leonidas. El

3 Ramoén C. Correa, Diccionario de boyacenses ilustres, Imprenta Departamental, Tunja, 1957, p. 357.
4 Joaquin Ospina, Diccionario biggrdfico y bibliogrdfico de Colombia, Editorial de Cromos, 1939, p. 263.
5 Peter Santa-Maria Alvarez, Origen, desarrollo y realizaciones de la Escuela de Minas de Medellin, 1994, p. 464.
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historiador boyacense Julio Barén Ortega en su estudio sobre Monsesior Cayo Leonidas
Pejinela hizo constar:

Entonces, el seiior Arzobispo Herrera determina su ordenacion sacerdotal,
que Se efectria, con sus distinguidos condiscipulos Joselin Castillo y José
Lsmael Téllez, el 20 de octubre de 1891 en la Basilica Metropolitana de
la Capital; acto al que naturalmente asiste una gran concurrencia, entre
quienes se destacan su respetable progenitora doiia Gertrudis y sus bermanos,
Ramulo, Sotero, Simin, José Miguel y Domingd.

En 1894, la Escuela de Minas de Medellin, le confiri6 a Sotero Pefiuela el titulo de
Ingeniero de Minas, luego de haber obtenido calificaciones sobresalientes y sustentar
una brillante tesis de grado titulada Bocartes, referida a las técnicas de construccion de
las bocatomas que surten de agua a los establecimientos mineros.

En 1895, ya de regreso en el solar nativo y fiel a su temperamento belicista,
combati6 en las filas del ejército legitimista al mando del general Rafael Reyes, con el
grado de capitan y particip6 en la batalla de Enciso, la cual implicé rotunda derrota
para las armas revolucionarias.

En plena conflagracion de los Mil Dias, el ingeniero Pefiuela dirigié en 1901 los
trabajos de construccioén de la via que comunica a las Provincias de Norte y Gutiérrez
y tuvo a su cargo la labor de desarme, transporte y deposito de los materiales del
puente de Gutiérrez sobre el rio Chicamocha, arrastrado por una fuerte creciente, el
cual se denominé mas tarde Puente Pinzdn, en homenaje al general Prospero Pinzén,
jefe de las fuerzas conservadoras.

Sotero Pefiuela, soldado por principio y vocacion, militd en las fuerzas
comandadas por el general Prospero Pinzén, quien en homenaje a su valor y a su
arrojo temerario, lo ascendi6 a General de Brigada, después de la sangrienta batalla
de Palonegro, durante la cual recibié un balazo en el pecho, que estuvo a punto de
ocasionarle la muerte.

Restablecida la paz e investido de autoridad, ejercié por algun tiempo como
miembro del Concejo Municipal de Soatd y asumié en 1902 la jefatura Civil y Militar
de la Provincia del Norte, cargo que desempefié hasta el afio siguiente, cuando
elegido diputado a la Asamblea de Boyaca, hubo de trasladarse a vivir a la ciudad de
Tunja.

En 1904 se manifesté como serio opositor a la dictadura del general Rafael
Reyes y fue perseguido y hostilizado por los esbirros del régimen, pues segun
su propio testimonio recorrié el pafs en todas direcciones “en medio de escoltas
dictatoriales llevando a las carceles y a las Colonias Penales su adhesién viva y
ardiente a las libertades constitucionales, a la legalidad, al derecho, al sistema

6 Julio Barén Ortega, Monseiior Cayo 1ednidas Peiinela, Ex: Boletin de Historia y Antigiiedades, Academia
Colombiana de Historia, Vol. 86, N°. 804, 1999, pp. 95-118.
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representativo, base de la democracia, sin ceder a los halagos ni a las amenazas en
todo el Quinquenio”.

Segun la obra Ewmiliano Restrepo Echavarria (1832-1917), de los investigadores
Antonio José Rivadeneira Vargas y Nancy Espinel Riveros:

Como dato curioso registramos el hecho histdrico de que algunos de los
miembros del Parlamento Hostil que en los episodios politicos e institucionales
de 1905 se enfrentaron al general Reyes, fueron confinados durante dos arios
en la citada Colonia Militar y Penal.

Entre tales confinados fignran Manunel Davila Flérez, Emilio Ferrero,
Mignel Abadia Méndez, Lacides Segovia, Jorge Moya 1 dsquez, Ramin
P. de Hoyos, Augnsto N. Samper, Antonio Valera Salazar, Simin Rojas,
Leonidas Torres, Bartolomé Rodriguez, Pedro M. Corena B., el boyacense
Sotero Perinela y Augnsto Martinez,.

En la cronica Lo que me contd el abuelo, el padre Manricio Dieres
Monplasier hizo constar que en 1907, Los Confinados, es decir, los miembros
del Congreso expulsados de la Capital por el General Reyes, ya libres y de
regreso a sus hogares representaron en la Casa Vasquez de V'illavicencio, el
drama muy conocido “Tlor de un dia™.

No obstante su oposicién a la dictadura del general Reyes, Sotero Pefiuela no
fue partidario de la Reforma Constitucional de 1910 y en los debates parlamentarios
que adelant6 en la Camara de Representantes en 1920, no sélo dio a conocer sus
objeciones al respecto, sino que fue ponente del proyecto de ley por medio del cual
se restablecia la pena de muerte en Colombia, medida derogada en el afio 1910.

El periodista

A partir del afio de 1909 y hasta 1916, Sotero Pefiuela y su hermano Cayo
Leonidas, adquirieron una imprenta fundaron y sostuvieron en Tunja el periédico
denominado E/ Derecho, desde cuyas columnas defendieron con especial espiritu
combativo valores sustantivos de la nacionalidad, tales como la religion, el credo
politico del Partido Conservador vertido en los estatutos de Caro y Ospina, y la obra
cumplida por los gobiernos conservadores a partir de 1886.

El historiador Ramoén C. Correa, en su Historia de Tunja, hizo constar lo siguiente:
“1903. — El Conservador, periédico politico. Fueron Directores por orden sucesivo
los sefiores Sotero Pefiuela y Abdén Mufioz Espinel...””.

7 Antonio José Rivadeneira Vargas y Nancy Espinel Riveros, Ewmiliano Restrepo Echavarria (1832-1917),
Editorial Jotamar, Villavicencio, 2014, pp. 89 y 90.
8 Ramon C. Correa, Historia de Tunja, Tomo 111, Imprenta Departamental, Tunja, 1948, p. 21.
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El gran promotor de la instruccién publica

Por el afio de 1910 desempefié con positivo acierto la Direccion de Instruccion
Puablica del Departamento de Boyaci, pues procurd llevar la educacion a los
sectores populares, otorgd becas y pension alimenticia para estudiantes de escasos
recursos, puso especial empefio en la conmemoracion del primer centenario de la
Independencia y al efecto ordend la construccion de un teatro en la ciudad de Tunja
que fue denominado Teatro del Centenario.

Pefiuela promovi6 la ensefianza de tejidos en colegios y escuelas e hizo transportar
a Tunja paja nacuma y cafias, a efecto de que en los colegios de seforitas se iniciara
a las alumnas en el tejido de sombreros para hombre y mujer.

Con el objeto de ampliar la cobertura de la educaciéon publica en Boyaca, Sotero
Pefiuela, con gran visioén de estadista, cuando presidi6 la Asamblea Departamental
en 1918 promovio la creacion de la Secretaria de Instruccién Publica, por medio de
la Ordenanza 2 de 1918.

El filantropo

Otro rasgo peculiar en el cardcter y en la personalidad de Sotero Pefiuela reza con
suproverbial generosidad y desprendimiento, pues sus actuaciones como miembro de
la Sociedad de San Vicente de Padl, su interés por organizar un Centro de Asistencia
Social para el servicio de mujeres humildes y la donacién de su patrimonio con
destino al establecimiento en la ciudad de Tunja del Colegio José Joaquin Ortiz, bajo
la direccion de los padres Jesuitas, dan testimonio de su gran espiritu filantropico.

Aunque alérgico a unirse en matrimonio, Sotero Pefiuela llev6 una vida ordenada
y aunque acumul6 apreciables bienes de fortuna, en vez de dilapidarlos los afecté a
la nobilisima causa de beneficiar a la juventud estudiosa de su Departamento.

El parlamentario

Durante diez y ocho afios, de 1916 a 1934, Sotero Pefiuela concurrié, casi
ininterrumpidamente, al Congreso de la Republica, como representante por Boyaca
a la Camara y sobresali6 en ella por su elocuencia, su discreta ironfa y su vehemente
defensa de la Iglesia Catolica y del partido Conservador.

Entre los sonados debates que promovié en aquel cuerpo legislativo de la Nacion
sobresalen, entre otros, el de la Reforma Electoral en 1920, el de 1921 sobre Obras
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e Instruccién Publica, los de 1922 en torno al restablecimiento de la Pena Capital,
el de 1924 sobre Ley de Prensa, el de 1926 en que condena la Masoneria, los de
1930 contra los representantes Antonio José Restrepo y Felipe Lleras Camargo, el de
1932 dirigido contra el Ministro de Guerra Catlos Arango Vélez y el que adelant6 al
discutirse el proyecto de ley Organica de la Universidad Nacional, en que parti6 el
campo con el joven tribuno Jorge Eliécer Gaitan.

En acatamiento a la orden de abstencion impartida por su Jefe de todas las
horas, el doctor Laureano Gémez, Sotero Pefiuela no se postulé nuevamente como
representante a la Camara y dej6 por tanto de asistir al Congreso, en cuyo seno
su figura era familiar y habfa dejado sélido prestigio de elocuencia, laboriosidad,
entereza y singular fuerza dialéctica en sus argumentaciones.

El ided6logo

Dificil imaginar que un hombre de provincia, huérfano a tierna edad, en cuanto
perdio a su padre mutio a los dos afios de nacido y sin disponer de mayores recursos
econémicos, con vocacion para la Ingenierfa de Minas, pudiera llegar a convertirse
en idedlogo y a sentar catedra de hombre de partido en el seno del Parlamento
Nacional.

Quiza el fervor por el estudio que le imprimié en su escuela de San Mateo el
pedagogo Rafael Marfa Velandia, su aficion a la lectura, la practica de la moral en
las costumbres recibida en el hogar y acrecentada con el consejo y el ejemplo de su
hermano gemelo monsefior Cayo Leonidas y la relacién continua con los humildes
electores que, sin pausa ni falla alguna sucesivamente le otorgaron su representacion
en el Congreso Nacional, constituyeron un acopio de experiencias que, acrecentado
con su vasto conocimiento de la Historia Patria, le permitieron auscultar la realidad
nacional y entrever un porvenir incierto, si la republica se apartaba de los valores
esenciales de moralidad, fe y legalidad, sobre los cuales a precio de sangre la
construyeron los libertadores.

Y fue en el recinto parlamentario donde Sotero Pefiuela hizo gala de su saber
histérico y se manifesté como idedlogo de altos quilates al participar en debates
trascendentales como los relativos a la educacion publica, a la pena de muerte, a la
reforma electoral, a la libertad de prensa, en todos los cuales se manifesté leal con la
patria, con su credo politico, con su Dios y con su gente.

Veamos ahora algunos de los aspectos de ciencia y de doctrina que con singular
talento y erudicion expuso Sotero Pefiuela en aquellos debates memorables, tomados
de su obra Apuntoes sobre las actuaciones de los partidos en el gobierno de Colombia, que
contiene los discursos pronunciados en la Camara de Representantes:
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(-..) La propiedad es uno de los derechos naturales no sélo del individuo,
sino también de las personas naturales o juridicas, cuando éstas estin
representadas por asociaciones para fines licitos. Sin el reconocimiento y la
defensa de este derecho por parte de los poderes piiblicos no puede haber
sociedad bien constituida, ni civilizacion, ni progreso.

El conservatismo, partido culto y civilizador, que ha fundado su
legislacion y sus practicas gubernativas en el derecho cristiano, ha defendido
siempre el derecho de propiedad en las leyes y en el ejercicio de la antoridad”.

(.) La Constitucion liberal del 58, wvotada candorosamente por
mayorias conservadoras que se propusieron agradar al liberalismo a todas
sus excigencias, prepard las desgracias de la Patria, en ese espantoso cataclismo
religioso, social, politico y economico que lamamos guerra del 60, cuyos
preludios empezaron en el 59

(-..) Que la enserianza dada por el clero es la mds perfecta desde los puntos
de vista moral, intelectual y practico, lo estin demostrando los copartidarios
del representante Aldana, los cuales llevan sus hijos a los colegios regentados
por comunidades religiosas o por sacerdotes seculares, en veg, de matricularlos
en los colegios liberales.

La escuela conservadora entiende por IIBERTAD la facultad de
glercitar la actividad humana en los limites de lo verdadero y de lo justo, lo
cual constituye la libertad moral, la sinica digna del hombre y reprueba la
libertad del mal, porque ésta nace sin derechos, vive sin derechos y debe morir
sin derechos, al decir de Donoso Cortés.

(-..) Si restringimos el sentido de la palabra politica a la pugna diaria de
los partidos, resulta que no es el clero quien se mete en la politica, sino que es
la politica liberal, anticristiana y liberticida, la que se mete en la lglesia con
danimo de destruirla. El clero apenas se defiende y fiel a su sagrado ministerio,
defiende los derechos de la sociedad religiosa a la que pertenecemos todos los
bantizados. )

Entendida la POLITICA en su significacion lata como “el arte
de gobernar las sociedades civiles”, no vemos el motivo juridico ni de
conveniencia social que justifique la no intervencion del clero en la politica,
porque siendo ¢l la luz del mundo y la sal de la tierra, su intervencion en
los asuntos pitblicos ha sido siempre benéfica; sin esa intervencion no se
hubiera descubierto el Nuevo Mundo, ni hubiera habido Independencia, ni
tendriamos las instituciones libres que hoy tenemos.”

En materia de Hacienda Publica expreso:

No obstante que la generalidad mira la Hacienda Piiblica con ojos dvidos,
son pocos los que se han dedicado al cultivo cientifico de ese importante ramo

9 Sotero Pefuela, Apuntes sobre las actnaciones de los partidos en el gobierno de Colombia, Bogota, Voto
Nacional, 1930.
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de Gobierno. Hemos tenido hombres versados en la ciencia financiera, pero
hacendistas en el sentido amplio y completo de la palabra, no han aparecido
todavia entre nosotros. Es tan escasa y tan sacra esa especie, que algunos
expositores sostienen como cosa averiguada, gue un pais necesita por lo menos
diez; millones de habitantes para producir un hacendista.”

Sobre la Pena de muerte, en debate de 26 de julio de 1922, argument6:

Como antor del proyecto de reforma constitucional que se discute declaro
que ¢l tiene por objeto enmendar el yerro cometido por los miembros de la
Asamblea Nacional de 1910, al probibir absolutamente la imposicion de
la pena de muerte; esa probibicion ha traide como consecuencia un aumento
en la perpetracion de delitos atroces, como lo prueban los datos estadisticos
pedidos por mi, hace diez meses, a los Juzgados Superiores de toda la
Repiiblica, y presentados oportunamente por el Sr. Ministro de Gobierno a
la honorable Camara, en la MENMORILA gue se ha distribuido a todos los
representantes.

... Bl Partido Conservador- civilizado y civilizador siempre habia
mantenido en sus Codigos penales la sancidn mdxima para aquellos delitos
que afectan directamente la existencia del Estado y de la sociedad.

... Bl Conservatismo, para ser consecuente con sus principios, con sus
antecedentes y con sus deberes de partido gobernante, debe modificar sus
leyes a fin de hacer prdcticamente efectivos los derechos individuales. Después
de haber presentado el proyecto de reforma constitucional que permite
el establecimiento de la pena de muerte, presentaré una proposicion para
que se nombre una comision de penalistas que estudien la organizacion del
Jurado, los capitulos pertinentes del Cddigo penal, la ley de excarcelacion,
el régimen penitenciario, las deficiencias de la instruccion primaria, la
manera de reprimir el alcobolismo, y todos los demds temas seiialados por los
Magistrados y Jueces de todo el pais en la reciente Memoria de Gobierno.

(..) El derecho social para imponer la pena de muerte a los grandes
criminales por la comision de cierta clase de delitos de gravedad mdxima,
ha sido materia debatida por fildsofos, socidlogos, juristas, legisladores,
tedlogos y naturalistas durante los dos siltimos siglos, especialmente; y la
controversia ha sido fallada por el mundo sabio en favor del derecho del
Estado para imponer la pena capital a determinados delincuentes. Agotada
como estd esta importante materia por la discusion de ella en nuestra patria
durante medio siglo, es el caso de votar el proyecto, puesto que cada uno de
los honorables Representantes tiene ya formado su criterio sobre esta reforma
constitucional.”’

10 Idem.
11 Idem.
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Discretas renuncias

En el desempefio de Sotero Pefiuela en el Parlamento, en el gobierno y en la
oposicién hubo una constante de eficiencia, responsabilidad y pulcritud que lo
enaltece, porque nunca hizo alarde de las eminentes posiciones oficiales que ostento,
ni padecié de soberbia en ejercicio de sus actuaciones publicas. Por el contrario,
asumi6 siempre actitudes discretas, tipicas de su estilo sefiorial y pletoricas de
humildad provinciana, como por ejemplo cuando declind asumir las funciones de
Administrador de las Minas de Muzo, posicion muy apetecida por los ambiciosos,
o se resistié a formar parte de La Corte de Cuentas, que antes de la reforma de la
Mision Kemerer en 1923, ejercia las funciones que hoy le competen a la Contraloria
General de la Republica.

El diligente Ministro de Obras Publicas

El presidente Miguel Abadia Méndez design6 al ingeniero Sotero Pefiuela,
todavia represente a la Camara por Boyaca, Ministro de Obras Publicas, cargo que
desempefi6 entre el 2 de marzo de 1928 y el 18 de enero de 1929.

Con una visién muy certera sobre el panorama vial del pais y sobre los
requerimientos de la industria del transporte, el Ministro aplicé sus talentos y energias
a impulsar por todos los medios las vias de comunicacion, especialmente, apertura
y continuacion de carreteras iniciadas, mejoramiento de la navegacién por el tio
Magdalena y prolongacién del Ferrocarril del Norte, Seccidén Segunda, de Barbosa
hasta Bucaramanga.

Por consiguiente, fueron preocupaciones de su Despacho la prolongacion del
Ferrocarril del Norte de Bucaramanga al rio Fonseca y del Puente de la “Libertad”
al rio Fonce, frente a San Gil.

Suscribié contrato con la casa francesa Regie Generale de Chemins de Fer et
Travaux Publics, para la construccion del Ferrocarril Ibagué Armenia, incluyendo el
tunel de Calarca.

En materia de carreteras coordiné los trabajos de construccion de la Carretera
de la Cordialidad para unir la Ciudad Heroica con Barranquilla; dispuso el trazado,
localizaciéon y ejecucion de la via nacional de Fundacién a Valledupar y contraté la
construccion la Carretera Popayan-Pasto, sector comprendido entre esta ciudad y el
limite con el Cauca.

Acometi6 la ejecucion de la carretera Soatd Onzaga, para conectar a Boyaca con
el Departamento de Santander y logré llevar la carretera Central del Norte hasta su
tierra natal.
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Su proyecto sobre el Ferrocarril del Carare

Para el patricio e ingeniero Sotero Pefiuela el proyecto del trazado y construccion
del ferrocarril del Carare, que debfa unir a Tunja con el rio Magdalena, puede
afirmarse sin reticencia alguna, que constituy6 la obsesion de su vida.

La concibi6 y madur6 en muchas noches de vigilia y luego de detenido estudio,
lo presenté al Congreso y como Ministro de Obras Publicas, puso todo su empefio
para hacerlo realidad.

La falta de conciencia de progreso entre sus coterraneos, la ausencia de vision
de las autoridades de la época, la carencia de recursos financieros debido a la
Gran Depresion del afio 29 y el cambio de Gobierno en 1930, impidieron que
tan importante obra de desarrollo redimiera a Colombia en materia de desarrollo
econémico y por consiguiente, permitiera a Venezuela lograr, por via férrea, una
salida al océano Pacifico.

Estudios técnicos, calculos financieros y cuantificacién de beneficios econémicos
hechos recientemente, demuestran que aquella via corta, de piso sélido y cuyos
costos en su momento eran minimos, frente a otros proyectos, no solo incorporaba
a una productiva region de la patria a los beneficios del desarrollo y del progreso,
sino que fuera de haber sido uno de los grandes aciertos de la ingenierfa colombiana,
habria inundado de riqueza a la Nacién por la enorme carga de prosperidad que trafa
consigo.

Para lograr tan admirable objetivo Pefiuela logré que en 1916 se constituyera
como sociedad anénima la COMPANIA DEL FERROCARRIL DEL CARARE,
con domicilio en la ciudad de Tunja y por un término de 99 afios, con el objeto de
obtener los privilegios y concesiones necesarias, para buscar el apoyo financiero,
organizar los trabajos de construcciéon y administrar con beneficio aquella linea
férrea tan promisoria en resultados.

Mas tarde, como Ministro de Obras Publicas, Pefiuela adjudicé dos contratos de
construccion de la via: el del sector Tunja-Vélez a la Casa P. Lyall & Son Construction
Company, y el sector Vélez-rio Magdalena a la casa Siemens Bounnion.

A guisa de conclusion

En el pensamiento y en la acciéon de este insigne patriota que en vida se llamé
Sotero Pefiuela, se detectan los atributos de identidad del boyacense nato, en cuanto
fue intenso el amor por su tierra, intransigente en la defensa de su credo religioso,
apasionado en las lides de la politica, pulcro en el manejo de la cosa publica,
implacable en la lucha de oposicion en el Parlamento, leal y generoso en la amistad,
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virtuoso en la vida privada y estricto en todo cuanto reza con el sentido del honor y
de la caballerosidad.

Nacido cuando la Nacion se iniciaba en la practica de los principios federales e
idealistas de la Constituciéon de Rionegro, por formacién y por temperamento no
simpatiz6 con lo filosoffa radical y por ello apoy¢ el régimen de la Regeneracion, fue
solicito defensor de la Constituciéon de 1886, hizo oposicion recia a la dictadura del
general Rafael Reyes, y aunque no compartioé los enunciados juridicos de la reforma
Constitucional de 1910, en el Congreso, en la tribuna y en la prensa fue enérgico,
arisco e implacable defensor del ideario politico de Caro y Ospina.

Como periodista fustigd a la Masoneria, justificd la intervenciéon del clero en
la politica y fue rotundo abanderado de los dogmas y principios de la fe catdlica.
En el Parlamento polemizé sobre la necesidad de restablecer en Colombia la pena
de muerte, hizo alarde permanente de su doctrinarismo conservador y en defensa
de su credo politico recorrié con autoridad e ironfa los episodios sobresalientes
de la historia nacional, con el propésito evidente e inocultable de confundir a sus
adversarios politicos.

Fue un excelente funcionario publico y aunque fue fugaz su paso por la Cartera
de Obras Publicas, su gestién es recordada como uno de los periodos mas eficaces
en materia de apertura de vias de comunicacién, particularmente en cuanto se refiere
al impulso que dio al desarrollo ferroviario del pafs, en orden a promover el progreso
econémico de las regiones.

Sabemos que su obsesion fue el proyecto del Ferrocarril del Carare, que apenas
vio construir en parte y que de haberse logrado, hubiera transformado la economia
y el desarrollo del Oriente colombiano.

Por mera coincidencia y como prueba del recio caracter de nuestro biografiado
transcribimos el texto aparecido en el periddico El Tiempo, del lunes 24 de agosto
de 2015, en la secciéon Hace 100 afios Martes 24 de agosto de 1915, bajo el titulo
Pesinela otra veg arremetio:

Linego de este diario transcribiera de manera textual su declaracion
sobre la canalizacion de los rios que cruzan a Bogotd, don Sotero Peninela
nos insultd. Y lo hizo con su conocida violencia y su vocabulario sinico y
pintoresco, que hace las delicias del anditorio y que ha dado al representante
boyacense tanta popularidad. Entre otras, nos tratd de cobardes, canallas y
viles.”

Sus condiciones de estadista, su talento politico, su infatigable laboriosidad y su
excelso patriotismo hacen de Sotero Pefiuela un gran lider nacional, digno de figurar
al lado de sus ilustres coterraneos José Ignacio de Marquez, Santos Gutiérrez, Santos
Acosta, Sergio Camargo, Prospero Pinzén, Rafael Reyes y Enrique Olaya Herrera,

12 EL TIEMPO, Hace 100 arios Martes 24 de agosto de 1915, Agosto 24 de 2015, p. 6.
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honra y prez de esa Boyacd, procera y gentil, que en épicas jornadas nos dio la
libertad y en el ejercicio pleno del derecho contribuyé a modelar el caracter altivo,
libre y generoso del pueblo colombiano y le sefialé la ruta de la gloria, del desarrollo
y del progreso.
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MODELO EN AMERICA EN EL PERIODO
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Heberto Jiménez Murioz
Febrero de 2016

Antecedentes

En el aflo de 1966 y concluido el periodo de Gobierno del Presidente Guillermo
Leén Valencia (1962 — 1966), fue elegido como Presidente de la Republica el Doctor
Carlos Lleras Restrepo para el periodo de 1966 a 1970.

Asumi6 entonces el Gobierno Nacional el doble compromiso de transformar la
ciudad de Bogota, D.E., Capital de la Republica a fin de superar los déficits acumulados
en la década precedente y como segundo proposito transformar la estructura urbana
de la ciudad, para acoger en forma adecuada el Congreso Eucaristico Mundial, con
la presencia del Papa Pablo VI, en el mes de agosto de 1968.

Nombré al efecto como alcalde mayor de la ciudad, al doctor Virgilio Barco
Vargas, representante en Washington, de Colombia en el Banco Mundial y el Fondo
Monetario Internacional, hasta entonces.

Posesionado del cargo el alcalde Barco, integré su gabinete gubernamental,
y dentro de este nombrd, previo acuerdo en cuanto a nivel de autoridad y
organismos que estarian bajo su control, al ingeniero Heberto Jiménez Mufioz,
como secretario de obras publicas y director (e) del Departamento de Planeacion
del Distrito Especial, ingeniero ex-alumno como el del Instituto Tecnolégico de
Massahusetts (MIT).

Como presidente delajunta directiva de la Empresa de Acueducto y Alcantarillado
de Bogota, D.E. en el periodo de 1966 a 1970 y actuando con plenitud de autoridad
y atribuciones como delegado del sefior alcalde mayor doctor Virgilio Barco entre
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1966 — 1969 y del doctor Emilio Urrea, como alcalde mayor de Bogota D.E. entre
1969 y 1970, el ingeniero Jiménez Mufioz pudo liderar un proceso que el informe
titulado: “Tres afos de Administracion Distrital 1967-1969” presenté como se
transcribe en la siguiente pagina.

A efecto de poder concretar exitosamente tan comprometedora tarea en el campo
del agua potable y drenaje de la capital, se incorpord entonces al ingeniero Oscar
Torres Gémez, como gerente general de la Empresa de Acueducto y Alcantarillado
de Bogota, D.E., en noviembre de 1966, ..........

Aqui se inicia la transcripcion patcial del informe citado.

2.0SERIICIOS PUBLICOS.

ACUEDUCTO Y ALCANTARILILADO.

Desde 1961 hasta finales de 1966, la ciudad de Bogoti venia
experimentando racionamientos de agua, ante la deficiencia de suministro
superado por una demanda creciente que determind la necesidad de duplicar
las capacidades de suministro cada 10 asios. Igualmente, se habia becho
urgente la construccion de canales y colectores para evacuacion de agnas
negras y luvias, problema que venia afectando populosos barrios de la
capital y limitando las posibilidades de desarrollo de amplias onas dentro
del perimetro urbano.

DESARROLILO DE I.A EMPRESA

La organizacion y capacidad operativa de la Empresa eran completamente

inadecnadas para superar esta critica situacion de servicio piblico. Previa una
cuidadosa evalnacion hecha del informe de la comision del Banco Mundial,
se procedio a reorganizar, en forma total, la estructura orgdnica, operativa
) financiera de la Empresa, en uno de los procesos madis afortunados de
transformacion organica, dentro de la Administracion de la cindad, segin
informes de evaluacion de comisiones del miismo Banco, dados a mediados y
Jinales de 1968.

En forma ordenada y sistematica se estudiaron y aprobaron las medidas
necesarias para la reestructuracion descrita y se pudieron poner en marcha los
organismos administrativos y de ejecucion que hicieron posible la terminacion
de la primera etapa del Plan Maestro de Alcantarillado, por valor superior
a $190 millones; la planeacion, programacion, financiacion e iniciacion de
la obra del Primer Plan de Expansion del Acueducto, por valor de §600
millones, y de la segunda etapa del Plan Maestro de Alcantarillado, por
valor de $180 millones adicionales.

PROGRAMAS DE AMPLLACION A LLARGO PLLAZO
Asi mismo, ha sido posible la ejecucion de estudios de factibilidad técnica
) econdmica de proyectos de gran alcance y significacion para el desarrollo de
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la cindad del futuro, como el de Chusa — Chingasa — Teusacd, uno de los
programas de servicio piiblico mds importantes de Colombia y Latinoamerica.

Como indice del crecimiento y capacidad de ejecucion de la Empresa,
se resume a continuacion el valor del presupuesto y de las inversiones,
correspondientes a los tres diltimos anos, y el presupuesto aprobado para
1969:

ANO | yivrones pE's | ™NPICE | viryongsprs| INDICE
1966 126.6 1 78 1
1967 174.0 1.4 130 1.7
1968 362.7 3.0 240 3.1
1969 567.3 4.5 415 53

En tres afos se han quintuplicado las inversiones para acueducto y
alcantarillado de la cindad.

3.0ACUEDUCTO

EI PROBLEMA

La diltima expansion significativa del sistema de acuneducto de Bogota
se efectud en 1958 con la ampliacion de la Planta de Tibitd, que subio a
4.5 metros ciibicos por segundo la capacidad de suministro a la ciudad. La
demanda de agna superd esta capacidad en 1961 y desde entonces la cindad
venia experimentando racionamientos anuales de suministro en los periodos
de sequia.

E/ acelerado crecimiento urbano de la década anterior a 1966,
acumulo asi un enorme déficit de suministro, por lo que se hizo inaplazable
la expansion de los servicios de acueducto y alcantarillado en forma que
superaba totalmente la linitada capacidad de la Empresa.

Esta insuficiencia basica en la estructura de la cindad fue senalada por
la Administracion y por organismos internacionales, como el problema de
servicio priblico mds grave y evidente no silo de Bogota, sino del conjunto
nacional.

.4 SOLUCION

La solucion a este problema esencial para el desarrollo econdmico y social
de la cindad se planted en tres etapas, a saber: Un programa, a corto plazo,
lamado de emergencia, que aumentard la capacidad de suministro de agua
de la capital en 1.5 metros cithicos por segundo, con una primera ampliacion
del sistema de Tibito.

Un programa mds amplio, que deberd concluirse en 2 etapas: Una en
1971, para elevar el suministro de agna a 8 metros ciibicos por segundo, y

59



HEBERTO JIMENEZ MUNOZ

otra en 1972, para completar 12 metros citbicos por segundo, todo lo cual
tmplicard la construccion de una tuberia de dos metros de didmetro y 60
Kildmetros de longitud entre la planta de tratamiento de Tibitd y el sur de la
cindad, la construccion de grandes tanques de almacenamiento y ampliacion
de 70 kilometros de redes secundarias, en un conjunto de obras que, con el
programa de emergencia, tendrd costo de $600 millones.

Estos programas de realizaciones requirieron, en primer término, la
reorganigacion total de la Empresa, la definicion de proyectos especificos, las
gestiones de financiacion interna, con base de fondos propios de la Empresa,
) de financiacion extranjera con el Banco Mundial, mediante un proceso que
culmind en Septiembre de 1968, con la firma de un préstamo otorgado por
dicho Banco, por US$17.5 millones. Las obras se iniciaron en Noviembre
de 1968.

Este programa de expansion, que estd financiado y en proceso de ejecucion
en su primera etapa, constituye por su planeacion, estudios y sistemas de
Jinanciacion con el Banco Mundial, una realidad en marcha hacia el futuro.

Finalmente, existe un programa de expansion a plazo mids largo, que
prevé la demanda de agua hasta 1985, mediante la realizacion del sistema
Chingaza No.1, que elevard el suministro a 16 metros ciibicos por segundo,
) posteriormente, a 24, al terminar los proyectos Chingaza No.2, No.3 y
Cantarrana. Las gestiones de financiacion requerida para esta etapa de los
ensanches, se adelantan con éxito, ante instituciones de crédito nacionales y
extranjeras.

CONDICIONES ACTUALES DEL SERIVICIO

E7 servicio de acueducto se esta presentando actualmente con un
suministro de 537.000 metros cibicos diarios, equivalentes a 6.2 metros
ctibicos por segundo, volumen que cubre aproximadamente el 90% de la
demanda actual. De esta cantidad, 1.5 metros citbicos por segundo, se
suministran por gravedad, y el resto, 4.7 metros cithicos por segundo, por el
sistema de bombeo.

Conviene anotar que el 92% del drea urbanizada de la cindad estd
servida directamente por redes del acneducto y un 6% que corresponde a
barrios marginados o localizados fuera de las cotas y de los limites con
posibilidad de servicios, por doscientas pilas piiblicas, que abastecen la
demanda de los barrios mds necesitados de la ciudad. 1V éase Plano anexo.

Hasta aqui, el Informe Titulado Tres Asios de Administracion Distrital 1966-1969.

La reorganizacion total de la estructura organica, operativa y financiera de la
empresa, liderada por el Presidente de su Junta Directiva, permitié el nuevo Gerente
dela misma, ingeniero Oscar Torres Gémez, con un escogido grupo de colaboradores
desarrollar con la estrecha colaboracion de su junta directiva, una tares calificada de
excepcional por el Banco Mundial, cofinanciador de tales ejecutorias.
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Fueron elementos basicos de estos logros: El estudio de “Diagnéstico y
Reorganizacion Funcional de la E.A.A.B.”, elaborado por la firma de consultoria del
Ingeniero Octavio Freydel, los estudios y disefios de caracter técnico, econémico y
financiero y la asesorfa permanente de la firma consultora Ingetec S.A. gerenciada
entonces por el ingeniero Carlos Ospina, asf como la decidida colaboracion del jefe
de la comisién del Banco Mundial, Jurgen Krombach, con quien el presidente de la
junta directiva pudo establecer una muy dinamica y creativa relacion.

Con animo de conservaciéon ambiental y preservacion al futuro y como consta en
acta de la junta directiva de la empresa, a iniciativa de su presidente, se constituy6 en
1968 la reserva forestal de Chingaza, precursora afios mas tarde del parque nacional
de Chingaza, hoy administrado por el gobierno nacional.

Retomando el informe titulado “Tres Afios de Administracion Distrital 1966-
19697, el tema se resumid asi:

4.0 ALCANTARILILADO

“ELL PROBLEMA

E/ sistema de evacnacion de las aguas negras y lluvias de la cindad se vio
ampliamente superado por el crecimiento nurbano de la capital en la década
anterior al anio de 1966, en forma tal que se crearon amplias onas insulares,
sin posibilidades de desarrollo dentro del perimetro urbano, y se agravaron
Situaciones de vieja data, como la inundabilidad de barrios populosos del
noroeste, por las crecientes periddicas del rio Salitre y la incapacidad de
conducir los grandes candales de las épocas llnviosas.

También habia zonas de denso desarrollo habitacional que, por carecer
de soluciones sanitarias, presentaban graves condiciones de insalubridad al
sur de Bogotd, en sectores bajos como Fontibon, et.

LA SOLUCION

Ante la grave situacion del servicio de alcantarillado fue imperativo
poner en marcha la primera etapa del Plan Maestro de alcantarillado que,
con obras por valor de §190 millones, se inicid en 1967 y concluyd en 1969.
También, mediante la reorganizacion total y refinanciacion de la Empresa,
ha sido posible poner en marcha una segunda etapa del Plan Extraordinario
que, con obras por §180 millones, redimira, en menos de un asno, amplios
sectores urbanos del suroeste, como los adyacentes del rio San Cristdbal
— Fucha que, en vastos sectores de Fontibon, obtendrdn, por bombeo, la
evacnacion de agnas negras.

Toualmente, se adelantan proyectos en un dmbito mdis amplio para
cubrir desarrollos posteriores y soluciones adecuadas en el tratamiento de
aguas negras que descargan al rio Bogotd. La ejecucion de la primera etapa
del Plan Maestro de Alcantarillado ha sido una de las mds afortunadas
realizaciones de la Empresa, no silo por su amplisimo impacto social, sino
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en razon de haberse constituido en un programa de realizaciones mediante el
cual el Banco Mundial y organismos nacionales pudieron medir la capacidad
de realizacion de la Empresa, evidencia que facilitd la gestion financiera que
ha permitido la ejecucion de los demas programas.

CRECIMIENTO DE SERVICIOS

Enelcortoperiodo de tres arios, la Empresa deAcueducto y Aleantarillado
de Bogota, en desarrollo de una de las tareas mas urgentes para el crecimiento
ordenado de la urbe y para el servicio ciudadano, ha llevado a cabo nna de las
expansiones de conjunto mds importantes y significativas.

En efecto, en el lapso de 1966 a 1968, su presupuesto ha aumentado en
un 450% y el valor de las inversiones ha pasado de setenta y ocho millones a
cuatrocientos quince millones, que ha quintuplicado la aplicacion de fondos a
la solucion de problemas sociales de alta prioridad urbana.

CONSTRUCCION DE OBRAS
La construccion de las obras de alcantarillado es empresa costosa y dificil;
necesitada de la inversion de millones de pesos que han de quedar enterrados

para beneficio de la cindad”.

Hasta aqui, este segundo texto tomado del Informe: “Tres afios de Administracion
Distrital 1967-1969”

Perspectiva histérica

Para efectos de consistencia historica, cabe anotar que al iniciarse la tarea de
reestructuracion total de la empresa, solicitada por el Banco Mundial como
condicioén para iniciar un proceso formal de financiacion del plan de expansion del
acueducto especificamente del proyecto de Chingaza, se dio continuidad al “Estudio
Preliminar de Pre-factibilidad” elaborado por la firma consultora Ingetec S.A. para
la administracién precedente, con la gerencia del ingeniero Héctor Parra Gémez,
contratando con la misma firma las fases de factibilidad econémico-financiera y de
iniciacién de disefio detallado, para completar asf la estructuracion total del Proyecto.

Asimismo, cabe mencionar el especial interés expresado por la direccién de la
Agencia Internacional para el Desarrollo de los Estados Unidos (USAID), y su
participacion en la cofinanciacion de las obras del plan maestro para el alcantarillado
de Bogota D.E., que culminé con la construccién de un conjunto de colectores de
aguas lluvias y de aguas negras, basico en la infraestructura de la ciudad.
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LA EMPRESA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE BOGOTA, MODELO EN
AMERICA EN EL PERIODO 1966 — 1970 Y EL DESPEGUE DEL MACRO-PROYECTO DE
CHINGAZA — TEUSACA

Reconocimientos nacionales e internacionales

La tarea realizada por la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota,
D.E., en el periodo 1966 — 1970, fue reconocida por el presidente de la repiblica
doctor Catlos Lleras Restrepo, en su mensaje presidencial al congreso nacional, 1969
cuando asf expreso:

“Lo hecho por el Distrito en relacion al plan maestro de alcantarillado,
la provision de aguas, la red vial, la dotacion de escuelas, ete., supera, por
su magnitud y por el esfuero financiero y de organizacion desplegado, a las
realizaciones cumplidas en cualquier otra etapa de la historia nacional”.

Por su parte el Banco Mundial, exaltd no solo las ejecuciones de la
empresa, sino que ademds destacd su eficacia y eficiencia en el anio de 1969
con un diploma titulado: “A la Empresa de Acuneducto y Aleantarillado de
Bogota, D.E., Modelo en Amiérica”

Como ex-presidente de la junta directiva de la empresa de entonces, y hoy como
ingeniero consultor cumpliendo tareas de historiador, rindo homenaje al ingeniero
Oscar Torres Gomez recientemente fallecido, quien como gerente de la empresa en
el periodo 1966-1969 desempefio en forma tan ejemplar las labores que para una
tarea extraordinaria, le fueron encomendadas.

Rindo también homenaje a su seflora esposa Angelines y a toda su ilustre familia
que supieron acompafar a Oscar en dias y horas de tan intensas responsabilidades.

La culminacidn del proyecto Chingaza - Teusaca

Entre el 4 de Abril y el 19 de Abril de 1968, la comision presidida por el alcalde
mayor doctor Virgilio Barco y por el ingeniero Heberto Jiménez, presidente actuante
de la junta directiva de la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota, y
por el Ingeniero Oscar Torres Gomez, como Gerente de la Empresa, adelantaron
con funcionarios del Banco Mundial en Washington gestiones que culminaron con
compromisos para co-financiacion de los proyectos integrantes de los programas
de expansion del acueducto de Bogota, con horizontes de corto y mediano plazo:
Tibitoc y Chingaza.

Estas gestiones se concretaron con un primer préstamo por US 17.5 millones de
ddlares, como lo informaron medios de prensa locales se ejecuté asf la expansion
de 4.5 a 6.0 M3/S del proyecto de Tibitoc y se iniciaron las obras preliminares
del proyecto Chingaza — Teusaca en noviembre de 1968, proyecto que se convirtié
en la piedra angular del proceso de expansion del vital suministro de agua potable
para la capital y en elemento fundamental de los planes de desarrollo urbano de las
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sub-siguientes administraciones distritales hasta su conclusién definitiva, 15 afios
después de iniciado en 1983, durante la alcaldfa del doctor Augusto Ramirez Ocampo
(1982-1984), tras la terminacion de dos contratos sucesivos de construccion con
Konstructor e ICA de México.

Fueron ejecutores del proyecto, el mas importante de desarrollo urbano en el
Siglo XX, en Colombia los siguientes alcaldes de nuestra Capital:

Doctor Jorge Gaitan Cortés 1961-1966 gestor inicial
Doctor Virgilio Barco Vargas 1966-1969
Doctor Emilio Urrea Delgado 1969-1970
Doctor Carlos Alban Holguin 1970-1973
Doctor Anibal Fernandez de Soto 1973-1974
Doctor Alfonso Palacios Rudas 1974-1975
Doctor Luis Prieto Ocampo 1975-1976

Doctor Bernardo Gaitan Mahecha 1976-1978
Doctor Hernando Duran Dussan 1978-1982
Doctor Augusto Ramirez Ocampo 1982-1984 gestor final

NOTA: Multiplicar por 3,000, para estimativos de cifras en pesos, en el 2015

Bibliografia

Tres arios de administracion Distrital, 1967 — 1969

Estudios e informes de una ciudad en marcha. Tomo VII. Editor: Jorge Plazas S.

HEBERTO JIMENEZ MUNOZ

Ex - Secretario de Obras Piiblicas de Bogotd, D.E.

Ex - Director (¢) del Departamento de Planeacion de Bogota, D.IE.

Ex - Presidente Sociedad Colombiana de Ingenieros

Ingeniero de la Universidad Nacional con Postgrados en los Institutos Tecnoldgicos de California (Caltech) y de-
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Miembro Honorario de la Academia Colombiana de Historia de la Ingenieria y de las Obras Priblicas.
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PRESENTACION POR LOS AUTORES DEL LIBRO
“FRANCISCO JOSE DE CALDAS Y LAS OBRAS
DE INGENIERIA MILITAR EN LA
INDEPENDENCIA DE COLOMBIA”

Antecedentes y contexto

Ramin Gutiérrez
Abril de 2016

A comienzos del siglo XVIII se crearfa en Espafia la primera organizacion
profesional de base cientifica del Reino: el Real Cuerpo de Ingenieros Militares.
Confluirfan para dar forma a este acontecimiento la asuncién de los borbones al
dominio de la monarquia espafiola, el prestigio de los ingenieros militates franceses
organizados bajo la tutela de Vauban y la presencia de ingenieros que habfan
acompafiado en Flandes a la incipiente academia de Sebastian Fernandez de Medrano.

En 1711 bajo la conduccién del ingeniero flamenco Jorge Préspero de Verboom
se darfa forma a la configuracién de un nucleo basico de profesionales, entre los
cuales se contarfan figuras como Ignacio de Salas, uno de los pocos espafioles del
grupo, traductor del tratado de defensa de las plazas de Vauban al castellano (1743)
y que serfa designado como ingeniero militar y gobernador en Cartagena de Indias
posteriormente al ataque de la escuadra inglesa de Vernon.

La organizacién del Real Cuerpo, integrado al sistema militar espafiol se
completarfa precursoramente con la creacion de la Academia de Matematicas en
Barcelona (1739) que atenderfa a la formacién y capacitacion de los ingenieros que
habrian de actuar en Espafia y sus colonias. Esta academia funcioné hasta 1803
cuando serfa trasladada a Alcala de Henares.

Si desde el siglo XVI habia tenido neta predominancia el protagonismo de los
ingenieros militares italianos, y en el XVII la influencia francesa y holandesa se
destacaba en los tratadistas, fue claro que el éxito de las teorfas de ataque y defensa
de las plazas fuertes sostenida por Vauban pesarfa durante casi todo el siglo XVIII.
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Baste como ejemplo sefialar que el mas notable de los ingenieros militares que actuara
en la Nueva Granada, Antonio de Arévalo y Porras, habia realizado su ejercicio de
graduacion aplicando los sistemas bélicos de Vauban.

Hacia 1750 la estructura del organismo estaba integrada por 150 ingenieros
con clara predominancia espafiola, aunque subsistian algunos procedentes de
Italia, Francia e Irlanda. Para un accionar eficaz se habfan creado comandancias
de ingenieros en México, en el area del Caribe y en Lima, agregandose luego las de
la capitanfa de Chile y en el virreinato del Rio de la Plata. El Cuerpo de ingenieros
tuvo en este periodo momentos en que estuvo articulado con el Cuerpo de artilleros
hasta que en 1762 se separaron sus funciones, definitivamente ratificadas en las
ordenanzas militares de 1768. Un par de afos después se crearfa también el cuerpo
de ingenieros de marina que tendria presencia importante en América.

Hstaba claro en el siglo XVIII que la economia del imperio espafiol se sustentaba
en buena parte en la produccién minera americana y que el crecimiento de las
flotas navales de las potencias europeas que buscaban el dominio territorial o el
apresamiento del sistema de la flota de galeones —concebida en si misma como una
suerte de fortificacion flotante- marcaba una singular importancia en asegurar un
sistema defensivo de fortificaciones costeras en los puertos de acopio y transferencia
de las riquezas americanas.

En este sentido, la inversion en obra publica que realizé Espafia en América desde
el siglo XVI privilegié sobe todo atender el sistema de fortificaciones portuarias.
Esta circunstancia apunt6 a concentrar ingenieros en los nicleos urbanos marftimos
y, sobre todo, a buscar aquellos que tuvieran experiencias de construir sobre el agua.
En este sentido los ingenieros que trabajaron en Cadiz fueron preferentemente
seleccionados.

Si bien la importancia que significaba para la arquitectura, el equipamiento y aun
para el urbanismo americano, la presencia de los ingenieros fue retaceada con muy
poco sentido de claridad estratégica por parte de la corona espafola. En el mejor
de los casos, solamente un tercio de los ingenieros militares del Real Cuerpo tenfan
presencia en América, donde se jugaba la economia del imperio, mientras los otros
dos tercios se localizaban en las actividades de Espafia, muchas de ellas burocraticas.
Para darnos una idea: habia mas ingenieros en la costa de Granada que en México.

Hspafia no tuvo interés en formar ingenieros militares americanos, a pesar de las
recomendaciones que hacfan algunos de sus oficiales. Uno de ellos, Simén Desnaux,
en 1777 y desde México, reclamaba la formaciéon de academias similares a la de
Barcelona en Nueva Espafia, Lima y en Nueva Granada, para dar oportunidad
de tener mds profesionales capacitados. La evidencia de la desconfianza en los
americanos se verifica en que Hspafia cred sin embargo academias de ingenieros
en Oran (1732) y en Ceuta (1739) desde las cuales arribaron varios ingenieros a
América, pero nunca se opté por capacitarnos en nuestra tierra. A ello debemos
agregar que el rechazo de los ingenieros espafioles de pasar a América fue bastante
frecuente, a pesar de que presuponia una mayor graduacioén en el nominado.
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Contrasta esta circunstancia con el hecho de que en el siglo XVIII fue habitual
que los ingenieros militares que estaban en América asumieran funciones politicas
y administrativas por tratarse de personas que tenfan rango militar y una formacion
selecta en el dibujo, las matematicas y la construccién. Como ejemplo en Sudamérica,
dos de ellos llegaron a virreyes como Joaquin del Pino en el Rio de la Plata y
Ambrosio O Higgins en el Pert. Muchos de otros serfan gobernadores de regiones
o alcanzarfan altos cargos en el propio Real Cuerpo de Ingenieros como Carlos
Cabrer, que actu6 en Nueva Granada y fue comandante en jefe de la institucién a su
regreso a Espafia.

Las circunstancias de la formacion, su insercién institucional y la responsabilidad
de las tareas que comprendian no solamente las obras militares sino en muchos
casos las de la arquitectura civil, por carencia de arquitectos académicos en América,
ubicaban a estos ingenieros como personajes paradigmaticos de la ilustracién hispana.
En algunos casos como en Nueva Granada y México, los problemas derivaban
de su localizacién en los puertos donde atendian prioritariamente los trabajos
de fortificacion, como en Cartagena de Indias o Veracruz, mientras los virreyes
reclamaban su presencia para atender las obras urbanas que creaban la escenografia
de una gestion exitosa. Asi, el palacio virreinal de Bogota fue proyectado en 1781 por
el ingeniero Juan Ximénez Donoso desde Cartagena, aunque no llegaria a realizarse
nunca. Mientras que el Virrey de México “secuestrd” a un ingeniero afincandolo en
la capital para que atendiera obras civiles y religiosas a pesar de las protestas de los
que exigian atender las urgencias prioritarias de las defensas.

As{ como el ingeniero Luis Diez Navarro, de importante actuacién en México y
Guatemala, no habia pasado por la academia de Barcelona y se lo habia incorporado
por su practica constructiva en Cadiz, de la misma manera surgieron ante la falta
de profesionales organicos, los llamados “inteligentes en arquitectura” procedentes
del sector militar o de 6rdenes religiosas que, con experiencia en el dibujo, las
matematicas y la construccion, ayudaron a reparar las carencias de una academia
americana. Tal serfa por ejemplo el caso del capitin del Real Cuerpo de Artillerfa
Domingo Esquiaqui en Nueva Granada, autor de destacadas obras civiles y religiosas.

Los multiples intentos de dar formaciéon a ingenieros voluntarios o capacitar
formalmente a profesionales con la creaciéon de escuelas de dibujo, de geometria
o de matematicas que se hicieron en Venezuela, Buenos Aires, Santiago de Chile,
Guatemala o Bogota no encontrarfa aprobaciéon de la monarquia ilustrada que
mientras tanto proclamaba prioritaria la “capacitacién de los artesanos”.

Lo propio habria de suceder con la formacién de los arquitectos. Si bien Espafia
crea en 1785 la Academia de San Carlos en México dedicada a las tres nobles artes
de la arquitectura, la escultura y la pintura e inclusive envia a los profesores espafioles
para la enseflanza, en realidad la tarea estaba fuertemente subordinada a la vision
pragmatica del despotismo ilustrado. El ejercicio del poder se manifestaba en que la
totalidad de los proyectos realizados en cualquier parte de América de obra civil o
religiosa debia ser aprobado en la Academia de Madrid.
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En el cuarto de siglo en que operd este sistema impuesto por la monarquia,
ningun proyecto de los que fueron mandados desde América fue aprobado en la
Academia espafiola, inclusive los de los propios profesores espafioles que ellos
habfan enviado y que, segun las opiniones metropolitanas, se habian “corrompido”
en el contacto con los americanos. Ademds con la soberbia centralista, luego de
demorar varios afios la hechura que ellos harfan de los “buenos” proyectos, ninguno
de los disefios enviados desde Espafia fueron realizados en América. L.a maquina de
impedir ilustrada funcionaba a la perfeccion.

La respuesta americana fue pragmatica, la catedral de Bogota y el observatorio
astronémico fueron realizados por Domingo Petrés sin enviar nada a la academia
madrilefia que con certeza hubiera impedido la realizaciéon de las obras que hoy
aplaude.

Atenta a esta realidad de pertenencia a una élite ilustrada, la division planteada
por el giro independentista signific6 una fuerte presencia realista en las estructuras
del cuerpo organico y la migracién y regreso a Espafia, debido a la ausencia de
una numerosa participacion criolla. Sin embargo, los requerimientos de la guerra
y las fragmentaciones ideoldgicas llevarfan a muchos militares en la propia Espafia
a pelear junto a las tropas napolednicas que invadian su pais. El ejemplo de los
“afrancesados” muestra en definitiva lo confuso de la situacion general, los cambios
de bando y el desplazamiento de muchos de estos ingenieros. Un caso nototio es
el del ingeniero Santiago Arcos que acompafia a las tropas francesas derrotadas en
Bailén, teniendo enfrente, en las filas espafiolas, a José de San Martin. Poco tiempo
después Arcos serd el ingeniero que acompafara a San Martin en el cruce de los
Andes para liberar a Chile.

En este contexto y en el vértigo de las insurrecciones independentistas, la
formacion de los profesionales que pudieran atender a las condiciones de defensa
y ofensiva tuvieron que surgir de las capacidades y experiencias inorganicas que los
cuerpos de voluntarios patriotas formaron frente a milicias, sobre todo a partir de
las expediciones punitivas como la de Morillo, que no solamente venian de derrotar
a su propio invasor sino también trafan cuadros formados en la experiencia de la
guerra. En algunos casos capacitaciones locales como la que realiza José Antonio de
Sucre en Venezuela, posibilita el contar con algunos recursos profesionales en esta
etapa historica.

Es aqui, en este contexto, donde puede comprenderse la grandeza de la actitud
de Caldas al asumir el papel del ilustrado criollo, formado auténomamente en sus
lecturas y experimentos que abandona los sitios de la ciencia y que caerd, ¢l como
muchos otros de sus compafieros, en el ejercicio de su busqueda plena de libertad.

Caldas dara origen al primer intento de capacitacién de ingenieros militares a
partir de sus lecturas -su notable biblioteca lo evidencia- y a una practica que por
las caracterfsticas de la guerra local se centraba en un tipo de fortificaciones de
campafia con emplazamientos basados en el control de las vias de comunicacién
tanto terrestres como fluviales.
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Su discurso inaugural, una pieza que por su contenido merece particular
ponderacion en distintos aspectos, como se hace en este libro, es una obra bibliografica
precursora, contemporanea de la que se edita en Montevideo en 1814 por Enrique
Paillardelle que habia estado trabajando en los alzamientos independentistas del Pera
y el Rio de la Plata. Pero también el manuscrito del curso de fortificacién que copiaron
sus alumnos y que sigue los lineamientos generales del tratado de Pedro de Lucuze
(1772) con el que se formaban en la Academia de Barcelona, muestra la voluntad
de capacitar y organizar una milicia de cara no solamente a la Independencia sino al
futuro gobierno una vez resueltos también los conflictos regionales.

La prematura muerte de Caldas y de varios de sus discipulos, la adscripcion
forzosa de otros a las fuerzas realistas, nos dejan sin embargo, las evidencias de una
tarea realizada en el territorio y la pasiéon por atender la demanda de un hombre cuya
sabiduria se completarfa no sélo en la expresién de sus conocimientos sino en su
compromiso militante por dar su testimonio final a la causa americana.

Para le realizacién de este libro hemos contado con el apoyo inicial del Centro
Arbeldez Camacho de la Universidad Javeriana a cargo de Juan Luis Isaza primero
y Lina Beltran posteriormente, asi como con Marfa Mercedes Ladron de Guevara
quien hizo la tesonera transcripcion del manuscrito del Curso que se encuentra en la
Biblioteca Nacional en Bogota. Con ellos, hemos gestionado y obtenido planos del
Archivo Historico Militar de Madrid, del Archivo de Indias de Sevilla y del Archivo
Histérico Nacional de Espafa.

Alberto Escovar Wilson White, me ha acompafiado en la coordinaciéon de este
libro y Celia Armenteras lo ha hecho en la tarea editorial. Agradecemos ademas a
Rodolfo Vallin, José Manuel Restrepo Ricaurte y también a los demads autores que
nos acompafan que han hecho posible, junto con las instituciones que lo editan, este
esfuerzo por rescatar la dltima epopeya de Caldas en el bicentenario de su muerte.

RAMON GUTIERREZ
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v Conservacion del Patrimonio. Miembro de Nimero de las Academias Nacionales de Historia y de Bellas Artes,
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La presencia de la obra de Bernard Forest de Belidor en
el Tratado de Fortificacion de Francisco José de Caldas

Jorge Galindo Diaz,
Abril de 2016

Introduccion

La reciente transcripcion y edicién del manuscrito Lecciones de fortificacion y
arguitectura militar dictadas en la Academia de Ingenieros de Medellin por el Coronel Ingeniero
General Francisco José de Caldas, de principios de octubre de 1814 a mediados de 1815 (Gutiérrez
y Escovar, 2015) que ha reposado por décadas en la Biblioteca Nacional de Colombia
(Seccion Fondo Antiguo, pieza RM231), permite hoy identificar con detalle los
contenidos del que probablemente sea el primer texto de ingenierfa empleado en
el territorio colombiano, redactado ademas por quien ha sido considerado el mas
grande impulsor de la ciencia nacional en los albores del siglo XIX.

Lamentablemente el manuscrito ha perdido la totalidad de las ilustraciones que
con seguridad le acompafiaban y tampoco cuenta con una tabla de contenido que
permita una lectura clara de la estructura tematica del documento. Sin embargo,
su lectura detallada revela los conocimientos que Caldas tenfa para entonces de
los aspectos mas sensibles de la fortificacion moderna, echando mano para sus
argumentaciones de autores bien reconocidos por sus libros impresos tanto en
castellano como en francés e italiano. Asi, dedica muchas de sus paginas a revelar los
principios expuestos por Vauban o el Conde de Turpin a la manera de los mejores
tratadistas de su época.
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Singular importancia merece su exposicion de las teorfas del francés Bernard
Forest de Belidor, considerado el padre de la ingenierfa moderna (Collins, 1970 y
Gonzalez, 1993) y de quien Caldas adopta aspectos relacionados con la mecanica de
las construcciones al explicar los principios que operan en el empuje de los suelos
sobre los muros de contencion, las leyes de la palanca y el dimensionado de los
contrafuertes de los muros. Se sabe ademas que el tratado de Belidor La Science
des Ingénienrs, publicado en Parfs en 1729, hacfa parte de la biblioteca de Francisco
José de Caldas y es incluso probable que también contara con el Nouvean Conrse de
Mathematigue que el francés publicara también en Paris, en 1725".

Este articulo explora los mas valiosos aportes conceptuales de la obra de Belidor
y la manera en que de manera parcial fueron recogidos por Caldas e incorporados
al curso que ¢l mismo habria de impartir en la efimera Academia de Ingenieros de
Medellin, pero que, sin lugar a dudas, constituye un primer intento por sembrar entre
sus discipulos las bases de la ingenierfa moderna.

La Science des Ingénieurs... de B.F. de Belidor

En 1729 aparece publicado en Paris el que para algunos autores es el primer gran
tratado de la ingenierfa moderna: La Science des Ingénieurs, escrito por Bernard Forest
de Belidor, francés de origen catalan y profesor de matematicas en la Escuela de
Artillerfa de La Fére, miembro de las sociedades cientificas de Londres y Prusia y
corresponsal de la Academia Real de Ciencias de Parfs. Con este libro se presentaria
un rotundo cambio de direccién en al menos dos aspectos fundamentales de la
cultura técnica de los ingenieros modernos: el dimensionamiento de la estructura a
partir de procedimientos numéricos y la organizacion de los procesos de los trabajos
de construccion.

La primera edicién de la obra', consta de dos volumenes que contienen seis libros,
cada uno de los cuales esta enumerado individualmente, logrando una extension
total de 498 paginas en folio acompafiadas de un conjunto de 52 ilustraciones.

En el primer volumen, que reune los libros I a IV, Belidor recoge los contenidos
que ¢l mismo considera mds importantes para el ingeniero moderno y que conforman
su contribucién mas original, tal como lo afirma en el prefacio del tratado: resume
conocimientos abstractos (teotfas), recomendaciones acerca de los materiales
(reglas), y precisiones sobre la conduccion de los trabajos que buscan regular la
practica constructiva (instrucciones). El segundo volumen, con los libros V y VI,

13 El listado de los libros de la biblioteca de Caldas que recoge Gutiérrez (2015) a partir de la relacion
elaborada por Pedro Casis (uno de sus acreedores al momento de su muerte), incluye un Curso de
matemdticas en 2 tomos, sin mas detalles.

14 La primera edicién aparece en Parfs en 1729, bajo el sello del impresor Claude Jombert. De otra
parte, Biral y Morachiello (1985) reseflan ediciones posteriores, todas ellas en francés, excepto las dos
ultimas, en italiano y aleman respectivamente: La Haya, Henri Sceutleer, 1734; Parfs, Ch. A. Jombert,
1739; La Haya, P. Gosse Jt., 1754 y 1775; Patis, Firmin Didot, 1813, esta con notas de Navier; Paris, E
Didot frere, 1830; Milan, Perelli y Marini, 1840; Nuremberg, C. Weigel, 1857-58.
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se ocupa fundamentalmente de asuntos relacionados con la respuesta tipolégica de
los edificios y su decoracion con la intencién de establecer modelos visuales a través
de plantas y secciones, ejemplificando asi la manera de responder a casos, como
si se tratase de un catdlogo de figuras de las que se puede echar mano cuando sea
necesario.

Es entonces posible afirmar que en la obra de Belidor se encuentra un cuerpo de
conocimientos constructivos diferenciados por sus contenidos: aquellos que en la
fase de concepcion arquitectonica determinan las caracterfsticas de la parte material
y los que permiten que este edificio se convierta en realidad fisica. El tratado es
producto de toda una reflexién precedente y de la confrontacion del autor con la
practica, alimentada y promovida por un afan que parte de la necesidad de asegurar
en lo militar la defensa y consolidacion de los nuevos Estados europeos.

Desde el discurso preliminar que antecede al primero de sus libros, Belidor
expone su particular visién del conocimiento, tanto del que se adquiere a través del
contacto con la experiencia como del que es producto de la especulacion tedrica, y
explicitamente, del que hace uso del lenguaje matematico':

Desde que se han buscado en las Matematicas los medios de perfeccionar las
Aprtes, se han hecho progresos que nadie antes podia esperar ... la opinion de
algunos de que es solo la prdctica lo que les puede llevar a su fin, es todavia un
obstdculo no menos dificil de vencery es bien cierto que la excperiencia contribuye
micho a dar conocimientos nuevos, y que ella suministra permanentemente a
las mis habiles personas ideas de reflexcion ... Pags. 1-2 (libro I).

Si bien Belidor no cuestiona la contribucion de la expetiencia, piensa si que los
saberes que resultan de la practica se transmiten de una generacién a otra con los
mismos defectos, permaneciendo asi en un estado de imperfeccion, tal como ocurre
con la arquitectura, a la que considera incapaz de resolver analiticamente problemas
que requieren del conocimiento matematico:

Todo ello es sin duda, porgue la mayoria de los hombres no consultan
suficientemente la razon; esclavos de los prejuicios, es apenas el uso lo que
les determina, y por no hablar de la Arquitectura ... ningiin arquitecto ha
establecido los principios para hallar el punto de equilibrio entre las fuergas
actuantes y resistentes ... sobre el espesor que ha de dar a los revestimientos
de los terraplenes ... a los pies derechos de los arcos o a los pilares de los
puentes... (pag. 2 libro I).

Su critica es contundente. Por encima de la conveniencia y el gusto, defiende al
algebra y a la mecanica como el lenguaje en el que se debe expresar el conocimiento
del arquitecto. Tal es el propésito explicito de su libro: reconducir los métodos de los

15 Las traducciones son del autor, a partir de la edicién principe de 1729.
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que ¢l aprende y sustituir la experiencia por un nuevo sistema teérico como via para
alcanzar el verdadero conocimiento.

Asi, para comenzgar a seguir el método segin el cual me parece que el
arquitecto deba ser tratado... hemos de enseiar en este libro, una nueva
teoria para reglar el espesor de los revestimientos de la mamposteria... (pdg.
4 - libro 1).

En el primero de los casos que trata, la Theorie de la Magonnerie, Belidor hace un
recuento de saberes previos que considera necesatrios (y que €l ya habfa tratado en
su Nouveau Conrs de Mathematique de 1725, y al que cita en numerosas ocasiones): la
determinacion del centro de gravedad de superficies planas. El paso inicial consiste
en determinar el espesor de un muro sometido a un empuje, reduciendo tal situacion
al de una maquina simple: el plano inclinado. Pero antes de su demostracion, el
autor hace tres concesiones previas que constituyen una modelizacién del hecho
estructural:

La primera es que se debe ver el Muro como si estuviese apoyado sobre unos

Sfundamentos inquebrantables... La segunda, es que se ha de considerar al
Muro como compuesto de una sola piedra... La tercera, es que se puede
entender el perfil del Muro como exipresion misma de todo el Muro... (pdg.
12 - libro ).

En cuanto a su teorfa de los arcos Belidor de nuevo reduce el problema analitico
al de una maquina simple, en este caso la palanca, cuyo punto de apoyo es el vértice
exterior del pie derecho, y sobre quien actia una fuerza que trata de producir su
volcamiento. El desarrollo del problema se concentra en la determinaciéon tanto
del esfuerzo que intenta producir dicho vuelco, como en establecer la magnitud del
brazo de palanca a la manera en que lo habfa analizado el fisico y matematico Philipe
De La Hire en 1695.

De nuevo, la descripcion que hace Belidor se efectia a través de una serie de
problemas con dificultades progresivas; su forma de razonamiento es moderna:
mas que sobre el algebra, Belidor se apoya en la modelizaciéon de los hechos. Nos
encontramos ante una manera abstracta de considerar los elementos estructurales,
en donde el ejemplo que se estudia aparece desprovisto de lo impredecible y de
lo incierto: es asf como el perfil del muro se expresa graficamente a través de una
geometria perfecta, de lineas rectas y continuas, inmaculas, como si se tuviese un
control riguroso de todas las dimensiones en aras de un ideal formal. De lo que se
trata es de codificar el tratamiento de los materiales y su puesta en obra, es decir, la
mismisima practica constructiva.

Otro de los aportes sobresalientes de la obra de Belidor se encuentra en el
capitulo séptimo del libro 111, dedicado a las instrucciones sobre la conduccion de los
trabajos, donde el autor hace una transcripcion de una pequefia obra de Vauban que
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lleva por titulo Le Directenr General des Fortifications. En sus paginas se da cuenta de las
precauciones que el ingeniero habia de tener hacia los asentistas, albafiiles y operarios
con el fin de mantener un adecuado control sobre los procesos; se exponen también
las precauciones sobre el transporte de tierras y la manera de calcular los volimenes
removidos. Pero si las instrucciones, antes que una forma de conocimiento, son un
conjunto de enunciados que indica qué reglas hay que seguir y en qué orden, y que
se expresan en forma de mandatos, el Devis, que expone Belidor unas pocas paginas
mas adelante, es una clara muestra de ellas.

Se puede entonces decir que un Devis debe ser entendido como el jefe de obras
del Ingeniero ... El Devis es una memoria instructiva de todas las partes
de una obra que se quiere construiry él explica el orden y la conducta de los
trabajos, las cnalidades y los modos de los materiales, y generalmente todo
aquello gue interviene en la construccion y la perfeccion de la obra. (pdg.
2 - libro V).

Las instrucciones contenidas en el Devis deben estar claramente enunciadas,
bien detalladas y sin omitir nada esencial; no debe dar lugar a equivocos y ha de
referirse ademds a la planta y el perfil del proyecto, es decir al plano arquitecténico,
que se entiende ahora no s6lo como un instrumento de la acciéon sino como su
gufa: apareciendo entonces en ellos alusiones a los detalles constructivos y a las
especificaciones técnicas.

Con los principios planteados por Belidor se ponen en su sitio las caracteristicas
del ingeniero moderno, formado en la prontitud, la solidez y la economia de los
trabajos de construccién, impregnados todos de unos positivistas ideales de
racionalidad que la sometian al concepto mismo de progreso. Si la eficiencia era
-en la primera mitad del siglo XVIII- un factor decisivo en la evaluacion de los
procesos, en la organizacion de las fuerzas productivas y en la especializacion en
los trabajos, primados por la necesidad del rendimiento econémico, su logro es
ahora determinante en la funcién del profesional encargado de llevar a cabo los
diferentes tipos de construccién; es el ingeniero quien debe tomar a su cargo las
tareas conducentes al cumplimiento de los ideales.

Presencia de Belidor en el Tratado de Caldas

Tempranamente, Francisco José de Caldas reconoce el caricter singular de la
obra de Belidor y su impronta matematica en el pensamiento del ingeniero de su
tiempo:

Mr. Belidor ha profundizado mids que todos sus predecesores la materia de
las dimensiones del muro, o por hablar con propiedad, este Ingeniero ha hecho
una ciencia de estas dimensiones, cuando el gran Vanban era guiado por
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el instinto de su basto ingenio, cuando obraba por el sentimiento intimo de
una larga prictica, Belidor con la antorcha del clenlo analitico pasaba, por
decirlo ast, a los revestimientos y los terraplenes, los ponia sobre la balanza
Y caleulaba el empuje de estos y la resistencia de aquellos ... [f. 46r-46v.

Pero excluye las argumentaciones matematicas y justifica la redaccién de una
version resumida de las teorfas del francés:

Los principios en que funda su tedrica y su prdctica (Belidor) son muy
matemadticos y muy sabios, y sentimos no poderlos insertar en este curso en
toda su integridad por la estrechez del tiempo y a los limites que nos hemos
propuesto en estos principios de Arguitectura Militar. A pesar de esto vamos
a extractarlos con toda la brevedad que nos sea posible. [f. 47r.

Y acto seguido, Caldas entra a explicar, mediante la formulacién de hipotesis y
problemas, aspectos tales como el centro de gravedad de un plano, los principios de
maquinas simples como la palanca y el plano inclinado (cufia), no sin dejar de lado
la engorrosa explicacion relacionada con el empuje de las tierras sobre los muros
de un recinto fortificado con el fin de establecer los principios de su dimensionado.

Como Belidor, Caldas adopta el principio de la modelizacion estructural que
hace abstraccién de la realidad pero se abstiene de profundizar en las explicaciones
fisico matematicas que gobiernan ahora la ciencia de la construccién. Y si bien en
el tratado de Caldas se hacen explicaciones relacionadas con el dimensionado de
los contrafuertes, también es cierto que se deja de lado la interesante teotia sobre el
comportamiento de los arcos y las bévedas que el francés aplica a la construccion de
almacenes de pélvora y otras obras de fortificacion.

Volvera Caldas en otras paginas a citar a Belidor pero para hacer un analisis
de las ventajas tipolégicas de algunas obras de fortificacién, dandole una mayor
importancia a los aspectos formales y graficos del disefio de recintos amurallados
que a la mecanica de las construcciones.

Se advierte pues que si bien el criollo neogranadino conoce y valora la obra de
Belidor a tal punto de que busca integratla en los temas de su tratado, también es
cierto que en ¢l se pierde la oportunidad de introducir aspectos concretos de la
mecanica relacionados con la ciencia de la construccion. ¢A qué se puede atribuir
esto? Ya otros autores (Nieto, 2007) han explicado el aislamiento cientifico y
la soledad académica en que Caldas desarrolla sus intereses, a lo que bien puede
sumarse la conciencia acerca de la escasa formacion matematica de quienes serfan
sus discipulos en la Academia de Medellin. Aqui de nuevo el maestro auto limita los
alcances de su discurso, orientado a un grupo de jévenes mas avidos del combate
que del arte de la fortificacion y de la ciencia que gobierna sus construcciones.
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La “Sabiduria” de un sabio

Gerardo Remolina 1 argas, S.].
Abril de 2016

El titulo del presente comentario puede parecer redundante, y en cierto sentido
es un pleonasmo. No importa. La clasica y hermosa lengua latina también utilizaba
juntos el verbo y el sustantivo de la misma raiz cuando querfa fortificar y enfatizar sus
expresiones (somnia sommniabunt, et visiones videbunt: sofiaran sueflos y veran visiones).
Fsta es mi intencién al referirme a la sabiduria de “El sabio Caldas”: poner de
relieve que el epiteto de “sabio”, que se convirtié en sindnimo de su personalidad, se
justifica no sélo por su ciencia, sino por algo mas: por la realidad de su “sabiduria”.

Desde los anos de mi adolescencia, cuando con fervor y entusiasmo juvenil
estudiaba en el bachillerato la historia de Colombia y de sus gloriosas gestas por la
libertad, se me quedé grabada, con admiracion y afecto, la figura de Francisco José
de Caldas. Me impresionaba profundamente la escena registrada actualmente en la
escalera principal del claustro del Colegio Mayor de Nuestra Sefiora del Rosario,
cuando el sabio, camino del patibulo, dibujé la famosa letra griega #heta (9), inicial de
muerte (thanatos), y la interpretacién que de ella se ha hecho: “Ob, negra y larga partida”.
Desde entonces, siempre admiré al patriota, al héroe, al cientifico.

Arios después, cuando su figura fue palideciendo en mi horizonte, y queds
en primer plano sinicamente el calificativo de “sabio”, con el cual nos hemos
referido siempre a su personalidad egregia, pensaba tan sélo en el “cientifico”,
en el hombre de letras, en el extraordinario conocedor de la matemitica, la
fisica, la astronomia, la botinica y la geografia de su tiempo; pensaba en sus
contactos con José Celestino Mutis, con Humboldt y Bonpland, con Sanssure
9 Delue.
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Posteriormente, al leer su “Leccién inaugural” dictada a los futuros ingenieros
militares de la Republica de Antioquia en 1814, encontré con gratisima satisfaccion al
verdadero “sabio” Caldas, al hombre que no s6lo posefa un admirable conocimiento
de las ciencias naturales y humanas, sino que era un verdadero maestro de vida, un
auténtico “sabio”. Sus principios y valores, llenos de “sabiduria”, son dignos de los
antiguos sabios griegos, de los mejores filbsofos romanos, como Séneca y Epicteto,
de los santos Padres del cristianismo, y de los mas nobles héroes y generales de la
historia.

Su “leccién inaugural” es un verdadero tratado de ética y de moral, pero sobre
todo de “sabiduria”. En ella se exponen, quince principios y valores que deben
adornar la personalidad de quienes aspiran a ser los soldados de la pattia.

He aqui una vision sintética y puramente esquematica de las virtudes analizadas
ampliamente por el sabio en su discurso; Para Caldas,

E7 honor “Consiste en el cumplimiento exacto de las obligaciones que nos
impone la religion, la naturaleza y la sociedad”. La gloria “en general es el
testimonio de nuestra conciencia que nos dice: habéis obrado bien y habéis
Ulenado todos los deberes que os imponen Dios, la naturaleza y la Patria”. E/
valor militar “es aquella fuerza de corazon o de espiritu con que arrostramos
todos los peligros, es aquel vigor enérgico y sublime con que nos sacrificamos
enteros a la gloria y a la felicidad de la patria.” La fidelidad: “Todas las
cualidades militares, por brillantes que fuesen (...), se marchitaran, (...) si
faltase al fidelidad a la patria”. El secreto: “Que vuestro corazon sea un
pozo profundo, de donde no se pueda sacar el secreto que se os confio”. La
paciencia “es aquella fuerza de espivitu para sobrellevar sin abatiniiento y sin
debilidad los reveses y los ultrajes de la fortuna”. El celo es esa “virtud activa
) generosa que da vida a todas las operaciones militares”. La vigilancia
debe acompanar al celo. “Ante todo es necesario vigilar sobre si mismo para
poder vigilar sobre los demds, sobre los subalternos”. Y la vigilancia debe ir
acompanada del ejemplo. “Es necesario enseniar con el ejemplo”. La verdad
“ha de ser desnuda, pura, simple, sin exageraciones, sin aniadirle o quitarle
nada; ha de ser exenta de exageraciones. La verdad hay que decirla con valor
aungue sea en contra de uno mismo’; El amor a la profesion.-“Ninguno
puede ser grande en una profesion sin amarla. Amad la vuestra y hacedla
amar”. La amabilidad.- “Una conducta dulce, moderada, benéfica, oficiosa,
sin dejar jamds la dignidad del oficial, es la sinica que os asegurard el respeto
y el amor del soldado”. La pobreza: “La avaricia es una fuente fecunda de
vicios abominables”. “3Qué cosa mas sordida, mais limitada, mais baja que
al amor de las riquezas?” Pureza y castidad.- “La corrupeion de nuestro
siglo ha legado hasta el punto de mirar la obscenidad y todos los horrores
de la torpeza como caracteristicas del soldado. jTanto hemos degenerado de
los siglos inocentes de nuestros padres!” "Hoy... (Ab! 1oy a decirlo con
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dolor. La boca el soldado no se abre sino para vomitar palabras que hacen
estremecer a la virtud”.

Este largo y exigente catalogo de virtudes tiene, segin el autor de esta sublime
leccion de vida, dos condiciones indispensables. La primera es la firmeza de caracter
que nos hace “Grandes en la adversidad, modestos en la fortuna préspera, y [nos
permite mantener| siempre un alma igual y digna de un soldado generoso”. Y la
segunda es la humildad: el reconocer que la fuerza para realizar estos ideales no la
tenemos en nosotros mismos, y que, por consiguiente, es necesario implorarla de
Dios.
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Construido por Francisco José de Caldas y Francisco Gallo Ramos.
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Este puente esta situado en la nomenclatura actual de Medellin, en la carrera
Bolivar, con la Avenida La Playa, para permitir el paso hacia el norte de la ciudad.

Donde dice: depésito, un poco mas a la izquierda, esta situado hoy el llamado
Palacio de la Cultura, anteriormente Gobernacion de Antioquia. Y al frente la hoy
Plazuela Nutibara y en el costado Norte el Hotel Nutibara.

Cuando yo tenfa unos 10-12 afios, y existia el llamado Museo de Zea, situado
en la carrera Sucre, entre la Avenida La Playa y la calle Maracaibo, habia una placa
en marmol que decfa: “Puente del Arco, construido por Francisco José de Caldas y
Francisco Gallo”.

Este museo luego ha cambiado tanto de nombre, hoy es Museo de Antioquia'®,

como dos veces de local. He preguntado por esa placa y no saben dar razén.

Hste puente era para cruzar la quebrada Santa Elena, que viene precisamente
de la montafia Santa Elena, al oriente de Medellin y que divide al llamado valle de
Aburra, o Valle de Medellin y el oriente antioquefio, comenzando por la poblacion
de Rionegro.

La Quebrada Santa Elena, fue cubierta segun entiendo en la década de 1940 y al
hacerlo, taparon este puente y se formé lo que hoy es la Plazuela Nutibara.

Tengo entendido que Francisco Gallo, participé en otras construcciones en
Medellin.

Francisco José de Caldas y Francisco Gallo, se conocian desde Quito, donde el
Sabio Caldas, vivié un tiempo, mientras adelantaba unos pleitos de su familia. En la
historia familiar, siempre se ha comentado que fue el Sabio Caldas y sus hermanas,
quienes le presentaron por correo a Marfa Josefa Garcla Mufioz de Ayala, dama de
Popayan, con quien vendria a casarse en esa ciudad en enero de 1808. Y cuando
Caldas, viaj6 a Antioquia, invité a Francisco Gallo Ramos para que lo acompafiara
en esa ciudad, por los conocimientos que Gallo Ramos tenia de la pélvora.

Entre otras, fue Francisco Gallo, quien les ensefi6 a varias personas de Medellin,
el manejo de todos los elementos para producir la pélvora navidefa, quienes fueron
mas tarde polvoreros reconocidos de Medellin. Ellos siempre como agradecimiento,
nos enviaban pélvora navidefia.

16 Cuando Fernando Botero, regalo las estatdas, pidié que se cambiara de nombre. Se dice, que para no
tener ninguna referencia con su exmujer.
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Francisco Gallo Ramos
Cuadro Pintado por Diego Caldas Barona, 2016".

La Botica de los Gallo, fue fundada por uno de los hijos de Francisco Gallo,
Justo Pastor. Allf habfa libros con férmulas para producir las comunmente llamadas
papeletas, que nosotros sus descendientes en las vacaciones de fin de afio del colegio
nos dedicabamos a producir y entretenernos con ello. La mezcla de azufre, nitrato
y carbon vegetal, (sabiamos que el mejor carbon para ello, era el carbon vegetal del
sauce). También habfa férmulas para producir los llamados “chorrillos”, empacados
en un pequeno tubo, que despedia luces de colores. Las llamadas “chispitas”, que
se quemaban lentamente e iban despidiendo precisamente chispitas de colores. Los
llamados “Foésforos de Bengala”. Todas estas cosas las hacfamos, y por cosas de la
vida nunca nos quemamos.

Estas y otras eran férmulas que venfan desde nuestros ancestros.

17 Esta basado en una miniatura propiedad de Leonor Santa Matia Alvarez (Gallo), de Rodriguez.
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Una de las férmulas para producir la llamada pélvora negra. De ahf sale la composicion para fabricar
las papeletas, con que jugabamos en el mes de diciembre.

Y me acuerdo, que segun a los componentes se daba los colores, a las chispas o
llamarada. La limalla de aluminio, la de hierros, la de cobre, o el azufre, y otros para
dar distintos colores.

Foto de la Botica de los Gallo. Debe de ser antes de 1926, afio en que muri6 Julio Gallo Restrepo, el
sefior del centro y de mostacho.
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En el extremo derecho, en una limina, cuadro con el anuncio de las Pildoras del
Dr. Gallo, fundador de la Botica, contra el paludismo, elaboradas a base de quina.

En el lado izquierdo se ve un envase con ciruelas, de un arbol, enviado por desde
la repuiblica de El Salvadqr, por hermanos de Julio Gallo, que se establecieron alli,
por 1890, siendo con los Alvarez, de las familias que llevaron los sembrados de café
a ese pais.

Y un poco mis al fondo, un molino, muy similar a uno que aparecia en las
peliculas de la Familia Ingalls. En television.

Alambique, usado en la Botica de los Gallo.

LLa Botica de los Gallo, se caracterizé por tener muchos productos de botanica y
rebotanica. Eran como una especie de alquimistas.

En la Exposicién que se realizé en Bogotd, en 1910, con motivo del primer
centenario de la Independencia, presentaron diversos productos de su laboratorio.

Generalmente, productos que se venian elaborando desde muchos afos atras y
basados en los conocimientos de las plantas, por ejemplo estas pildoras a base de
“quina”.
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ESTRUCTURAS LAMINARES EN COLOMBIA
(1947-1960): EL APORTE DEL INGENIERO
GUILLERMO GONZALEZ ZULETA

Jorge Galindo Diaz*
Mayo de 2016

Introducciéon

En junio de 1956 el nimero 100 de la revista Proa, la mas importante publicacion
periédica sobre arquitectura en Colombia a lo largo del siglo XX, inclufa un articulo
conun listado de las mejores edificaciones construidas en el pafs a lo largo de la tltima
década. De este listado, conformado por 14 edificaciones, la mitad correspondia
a proyectos construidos mediante el uso de bovedas de hormigén o de cerdmica
armada y en 5 de ellos habia participado el ingeniero Guillermo Gonzalez Zuleta en
calidad de ingeniero estructural.

Ademas de revelar la intensa actividad profesional de este joven ingeniero, que
para entonces alcanzaba los 40 afios de edad, la seleccién que hacia la revista Proa
demostraba hasta qué punto el uso de los sistemas abovedados —en uno u otro
sistema- habfan permeado el lenguaje de la arquitectura colombiana de la primera
mitad del siglo XX: de la mano de profesionales nacionales como Alvaro Ortega,
Gabriel Solano, Gabriel Serrano, Rafael Esguerra o Juvenal Moya -entre otros- y
extranjeros como Leopoldo Rother, Bruno Violi o Doménico Parma, se habfan
construido para entonces un estadio en Cartagena de Indias, una casa de habitacion,
un mercado, una estacion de autobuses, una sala de exhibiciéon de automéviles, una
sala de teatro y una iglesia, todos estos dltimos en Bogota. Colombia daba entonces
los primeros pasos de su propia aventura laminar.

Este articulo, que hace parte de una investigacion mucho mds extensa relacionada
con la construccion de estructuras abovedadas en la arquitectura colombiana del
siglo XX, se centrard en la figura del ingeniero Gonzalez Zuleta, quien fue capaz
de experimentar en el campo de las estructuras laminares apelando a las influencias

* Su discurso de posesiéon como Miembro de Numero de la Academia Colombiana de Historia de la
Ingenierfa y de las Obras Publicas.
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europeas y latinoamericanas, en un periodo comprendido entre 1947 y 1970, a través
de la resefia de algunos de sus proyectos, claramente diferenciados por las soluciones
adoptadas en cada uno de ellos y que ejemplifican los primeros pasos de la ingenieria
colombiana en la materia.

Inicios de la construcciéon de membranas en hormigén
y en ceramica armada

La historiografia contemporanea reconoce la cubierta de la Estacién de Bercy-
Paris, construida por el ingeniero francés Simén Boussiron en 1910, como la primera
béveda laminar (Picon, 1997), la cual alcanzaba una luz de 10 m y un espesor de tan
solo 8 cm. Otros autores reconocen incluso experiencias similares fechadas en 1900,
como es el caso de la cipula del Banco Brunner en Bruselas (1900) de M. Flament
o la que ostenté durante algunos afios el Museo de Antigliedades Egipcias, en El
Cairo (1900), de H. Horowitz, ambas construidas bajo el sistema Hennebique para
edificaciones de hormigén armado.

En lo que si hay unanimidad es en sefialar que los métodos numéricos que
darfan pie a una auténtica teorfa de las membranas se desarrollara afios mas tarde
en Alemania, gracias al trabajo de Franz Dischinger y Ulrich Finsterwalder (Figura
1), ambos miembros de la firma Dyckerhoff y Widmann (Dywidag) que realizo las
primeras cubiertas delgadas en hormigén armado: el planetario para Zeiss en Jena
(1922), el mercado de Frankfurt del Meno (1927) y el de Leipzig (1929). Gracias
al primero de estos proyectos, Dischinger obtuvo (conjuntamente con su socio en
este trabajo, Walther Bauersfeld) la patente que terminé conociéndose como sistema
Zeiss-Dywidag de laminas delgadas para cubiertas (Billington, 2013) o sistema Z-D.

S

Figura 1. Los ingenieros Dischinger y Finsterwalder, en 1925.
Fuente: May (2012:135)
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Sin embargo, en América Latina, antes que se empezaran a construir bovedas de
hormigén, eran ya conocidas las de ladrillo, muchas de ellas reforzadas con varillas
metalicas, herencia de la tradicién Mediterranea que habia llegado con los numerosos
profesionales y maestros de la construccion procedentes de los puertos de Barcelona
y Valencia, principalmente. Las primeras referencias a este sistema pueden situarse
en las postrimerfas del siglo XIX cuando el ingeniero francés de artes y oficios, Paul
Cottancin patentd un sistema de mampostetia reforzada y concreto que él denominé
ciment armé, por medio del cual se reforzaban hiladas de ladrillo con alambre y
cemento, receloso de la, entonces supuesta, falta de adherencia entre este dltimo
material y el hierro (Simonnet, 2009).

También es interesante el caso de Rafael Guastavino Esposito, empresario de
origen cataldn pero residente en New York, quien patenté en 1910 un sistema de
estructuras de fabrica que podia aplicarse a arcos, bévedas y cupulas, el cual estaba
conformado por varias capas de ladrillo colocados de plano a la manera de las
boévedas tabicadas mediterraneas. Lo innovador estaba en que en la capa de cemento
que se extendia entre dos sucesivas de ladrillo, se situaban refuerzos metalicos en
forma de barras o platinas, que trabajaban a la manera de zunchos absorbiendo las
tracciones. Otra patente suya, de 1913, concebia sobre las mismas capas de ladrillo,
otra mas de hormigén o mortero de cemento, armada con varillas que se conectaban
a las que se embebian entre las piezas ceramicas inferiores (Redondo, 2000).

Singular importancia en este campo tendra la obra del uruguayo Eladio Dieste.
En 1945 construy6 en Punta Ballena (Uruguay) las primeras bovedas autoportantes
en ceramica armada (sin timpanos), con la forma de una catenaria de 6 m de luz, de
una sola hoja de ladrillo puesto de plano (a tabla), de tal manera que entre las juntas
de mortero de 2 cm de espesor y en el sentido de la directriz de la superficie, se
disponfa un refuerzo de alambre de 4 mm. Asi, ladrillo, mortero y hierro trabajaban
de forma solidaria gracias a un sencillo proceso constructivo apoyado en una cimbra
mévil de 1,5 m de longitud (Dieste, 1947). A partir de entonces Dieste dara inicio a
una fecunda labor que lo llevard a participar en centenares de proyectos a lo largo de
mas de 50 afios de vida profesional.

Las bovedas de membrana en Colombia

Si bien la primera planta cementera en Colombia se constituyé en 1909 en
cercanfas de Bogota, desde finales del siglo XIX el material se importaba de los
puertos de Barranquilla y Buenaventura con el fin de atender las demandas de
fabricantes de baldosas y tubos de cemento, asi como para algunas reparaciones
menores, obras de cimentacién y enlucidos. Durante los primeros afios del siglo XX
el uso del hormigén en el pafs se extendi6 a algunas obras ferroviarias y a ensayos
de pequefa escala entre los que se cuentan el llamado: Quiosco de la Luz (1910), el
edificio para el Molino La Unién (1912) y el teatro Faenza (1924), todos construidos
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en Bogota, a los que se suman el edificio Mogollon, en Cartagena de Indias (1927) y
la catedral de Manizales (1928-1939), construida enteramente en este matetial como
respuesta a los incendios que en varias ocasiones acabaron con las construcciones de
madera que se usaban profusamente en la ciudad.

Para 1939, tres plantas diferentes producian cementos tipo Portland en Colombia:
Cementos Samper (Siberia, Cundinamarca) fabricaba el Cemento Titan. Cementos
Diamante (Apulo, Cundinamarca) fabricaba el cemento del mismo nombre y cosa
igual ocurria con Cementos Argos (Medellin). A ellas se sumara en 1941 la planta de
Cementos del Valle (Cali), que producfa Cementos Conquistador. Por supuesto, que
los fabricantes deseaban popularizar el uso de sus productos y para ello promovian
la publicacién de atractivos ejemplos internacionales en revistas especializadas y de
consumo masivo, en donde nuevos edificios se mostraban: luminosos, higiénicos,
resistentes y duraderos.

A ese interés comercial se sumaba también el que existia en el naciente medio
profesional por conocer los métodos de calculo de placas y membranas de hormigén,
tal como lo corroboran algunos articulos publicados desde 1939 en la revista
Ingenieria y Arquitectura, érgano de las Facultades de Ingenierfa y Arquitectura y de
la Asociacién de Ingenieros de la Universidad Nacional de Colombia.

Por ejemplo, en 1941, dos estudiantes de ultimo afo de la Facultad de Ingenieria
presentaban a los lectores una manera de calcular simplificadamente losas de ladrillo
hueco (Paredes y Garzon, 1941); en 1942 aparecia un articulo sobre el disefio de
mezclas de concreto (Nassar, 1941), un afio mas tarde se incluy6 un articulo (Bonelly,
1942) que pretendia llegar a unas férmulas practicas que nos den el disefio rapido de
las membranas y en 1944 el ingeniero Cornelissen explicaba nuevos modos de analisis
de este tipo de estructuras a partir de dos sobresalientes métodos para la soluciéon:
el del doctor U. Finsterwalder y el del doctor E. Dischinger ... (Cornelissen, 1944).

También era comun que en la revista se publicaran de manera periédica informes
del Laboratorio de Ensayos de Materiales de la Universidad Nacional (organizado
en 1936 y dependiente de la Facultad de Matematicas), dando cuenta de resistencia
de los concretos producidos en Colombia y su comparacién con las normas
norteamericanas (Guerra, 1941a y Guerra, 1941b).

Los primeros resultados practicos no tardaron en aparecer: en 1939, el arquitecto
aleman Leopoldo Rother logr6é que se llevara a término su disefio para el estadio
Alfonso Lépez Pumarejo, dentro del naciente campus de la Universidad Nacional de
Colombia, donde las tribunas se cubren con una elegante placa de hormigén y pocos
afios después daba inicio a su disefio para el Mercado de Girardot, en 1946, en donde
se construiran las que probablemente sean las primeras bovedas de membrana en el
pais. En este proyecto, terminado en 1954, sus 198 cascaras de 7 m de largo, 2,5 m
de ancho y solo 5 cm de espesor, cubrian el espacio destinado a los comerciantes,
protegiéndolos de un calor inclemente mediante una extensa superficie de sombra
mientras el aire circulaba libremente por un espacio practicamente carente de
cerramientos.
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Pero, ¢como fueron construidas las bovedas para este edificio? Si bien la
historiografia tradicional menciona que se trataba de estructuras de hormigon,
Hans Rother, en su libro sobre la obra de su padre (Rother, 1984: 58) incluye un
comentario del arquitecto Jorge Gaitan Cortés al respecto:

“El profesor Leopoldo Rother, que se encontraba ya trabajando en el Ministerio
desde hace algunos afios, estaba estudiando el proyecto para la plaza del mercado de
Girardot, y tenfa el propodsito de emplear membranas para la cubierta, pero en esa
época el calculo de membranas era bastante empirico. En Colombia no se habfan
experimentado adn; solamente sabiamos que en la Argentina habfan construido
algunas de tipo sélido con secciones de 10 cm, y que en Alemania habian realizado
bastantes avances en el disefio de este tipo de estructuras. Con el objeto de aligerar
lo mas posible, resolvimos reducir el espesor a los 5 cm y no emplear la membrana
solida de concreto sino aligerarla ain mas con ladrillo hueco, tablén, o por lo menos
ladrillo tablén cortiente...”

La referencia de Gaitain Cortés a las estructuras laminares construidas en
Argentina no puede considerarse gratuita: en Buenos Aires, entre 1935 y 1937, se
habian construido las cubiertas laminares en hormigén armado para la fabrica de
textiles Grafa (May, 2015), muy probablemente bajo la asesoria de Hubert Risch,
ingeniero conocedor del sistema Z-D gracias a su experiencia profesional previa
en Alemania. También en Argentina se publicarfa, en 1943, uno de los primeros
libros en castellano relacionados directamente con la construccién de bdvedas de
hormigdn, bajo el auspicio del Instituto del Cemento Portland Argentino (S.A.,
1943), el mismo que servira para que en Bogota, en 1950, los ingenieros Antonio
Goémez y Raul Zambrano, disefien y construyan las primeras cuatro bévedas de este
tipo en Colombia, destinadas a la fabrica Abadi Hermanos (Figura 2).

Figura 2. Bévedas de la fabrica de los sefiores Abadi Hermanos, en la carrera 36 con calle 23, en
Bogota. Forma semi eliptica, con eje mayor de 11 m y semi eje menor de 2,20 m. Luz de 22,5 m.
Espesor de las bovedas de hormigén armado: 6 cm. Construidas con cementos Samper de 2500 PSI.
Fuente: Gomez, 1950.
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También resulta revelador, que para el calculo estructural de las membranas que
construyera Rother en Girardor, él se valiera de modelos a escala, construidos en
el s6tano del edificio del Ministerio de Obras Publicas, en vista de las dificultades
para su calculo por métodos matematicos, dominados entonces por los ingenieros
egresados de la Universidad Nacional de Colombia y entre quienes decolaba una
joven figura que por esos afios trabajaba en el mismo edificio, varios pisos arriba:
Guillermo Gonzalez Zuleta.

El aporte del Ingeniero Guillermo Gonzalez Zuleta a la
construccion laminar en Colombia

Guillermo Gonzalez Zuleta (Figura 3), naci6é en Bogota en 1916 y falleci6 en la
misma ciudad en 1995. Era hijo de Fabio Gonzalez Tavera (profesor enla Universidad
Nacional de Colombia) y nieto de Juan Nepomuceno Gonzilez (egresado de la
Hscuela Central de Paris), ambos ingenieros que con sus obras habfan contribuido
al desarrollo del pafs. Guillermo Gonzalez recibi6 el titulo de Ingeniero Civil de
la Universidad Nacional de Colombia en 1940, por lo que su vida de estudiante
(iniciada probablemente 5 afios antes) en su Facultad de Matematicas e Ingenierfa,
transcurrié en un periodo de importantes transformaciones que permitieron
enriquecer su formacion, con ideas pedagdgicas provenientes del Brasil y de algunas
universidades de los Estados Unidos, a la vez que nuevos profesores extranjeros se
vinculaban a la institucién.

Figura 3. Guillermo Gonzalez Zuleta (1916-1995).
Fuente: archivo personal del ingeniero Hernando Vargas Caicedo.

Uno de los primeros cargos que asumié Gonzalez Zuleta en su vida profesional,
fue dentro de la Direccién de Edificios Nacionales, entidad adscrita al Ministerio de
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Obras Publicas, desde donde participaria activamente en los disefios para el Estadio
de Béisbol 11 de Noviembre (1947), concebido como parte de un centro deportivo,
en la ciudad de Cartagena de Indias y que habia de levantarse con motivo de la
Novena Serie Mundial de Béisbol Amateur. Fueron sus arquitectos Edgar Burbano,
Alvaro Ortega, Gabriel Solano y Jorge Gaitan Cortés. La construccién estuvo bajo
la direccion de los técnicos Alfonso Mejia, Mario Barahona, Julio Montenegro y
Ramoén Peflaranda, quienes lo entregaron al servicio luego de solo seis meses de
trabajos.

El conjunto del estadio incluye tres tribunas dispuestas en una de las esquinas
del diamante. Solo la tribuna central es cubierta y presenta el maximo interés
arquitectonico y estructural. En planta, es un angulo recto cuya esquina se suaviza
mediante un arco. Ocho poérticos curvados en forma de “C”, apoyados sobre dos
columnas y separados entre si por 10,75 m de luz, forman la estructura, que soporta
tanto la graderia (con capacidad para 15 mil espectadores) como la cubierta (Figura
4). El voladizo de cada pértico alcanza los 19 m de luz.
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Figura 4. Seccién de los pérticos del estadio de béisbol de Cartagena de Indias.
Fuente: Archivo General de la Nacién, Fondo Ministerio de OOPP.

A juicio de la prestigiosa revista Architectural Record, que publicé una resefia
del proyecto (S.A., 1948) la eficiencia estructural buscada por Gonzalez Zuleta en
el disefio de los porticos era cuestionable: la forzada curva donde se interceptaba el
brazo superior con el inferior originaba una mayor concentraciéon de esfuerzos en la
zona de apoyo, lo que sin duda obligd a poner alli una gran densidad de armadura
(Figura 5):
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Figura 5. Imagen del armado del punto de interseccién entre el brazo supetior e inferior publicada

en Architectural Record, 1:104. July (88-93). El pie de foto manifestaba que: Here may be seen the

powerful reinforcing bars wich take the tensional stress of C-curved vertical frames. Note also the
preparation for coffering the thin canopy membrane ...

Por su parte, cada una de las 8 membranas que formaban la cubierta alcanzaba los
5 cm de espesor y adoptaban la forma de una parabola. Frente al riesgo del pandeo
y con el fin de aumentar la rigidez de la cascara, Gonzalez Zuleta dispuso en cada
una de ellas un conjunto de cinco nervios de hormigdn por su cara inferior (Figura
6), creando una discontinuidad de la seccion que como se explica mas adelante, le
permitia experimentar en lo constructivo.
i

Figura 6. Disposicion de los nervios bajo las membranas del estadio de béisbol de Cartagena de
Indias.
Fuente: Archivo General de la Nacién, Fondo Ministerio de OOPP.

Interesante también resulta la manera en que Gonzalez Zuleta aligera el peso
propio de las membranas, lo cual se puede conocer en detalle gracias a los planos
del proyecto que reposan en el Fondo del Ministerio de Obras Publicas y que
guarda actualmente el Archivo General de la Nacién. El plano 938 (plancha E13
de septiembre de 1947) muestra un detalle de las membranas de planta rectangular
(6 en total), reforzadas con varillas de hierro de '/4” dispuestas en cuadricula por su
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cara inferior de tal manera que se forman unas nuevas nervaduras macizas de 8 cm
de espesor, mientras que los espacios residuales se resuelven con ladrillos tipo tablon
de 25 x 25 cm (Figura 7).

Figura 7. Aligeramiento de las membranas mediante piezas de ladrillo farol.
Fuente: Archivo General de la Nacion, Fondo Ministerio de OOPP.

Por su parte, el plano 246 (plancha E14 de septiembre de 1947) muestra un
detalle exactamente igual pero valido para las membranas de planta trapezoidal (3 en
total) en donde se registra un encasetonado de madera (Figura 8), también de 25 x 25
cm, en reemplazo del ladrillo tablén, lo cual ademas coincide con lo que se aprecia
en la foto publicada en Architectural Record (Figura 5).

Figura 8. Aligeramiento de las membranas con casetones de madera.
Fuente: Archivo General de la Nacién, Fondo Ministerio de OOPP.

Pareciera entonces que en los disefios de Gonzélez Zuleta se incluyeron las dos
propuestas, ambas con el mismo fin, pero en un plan experimental que permitiese
lograr una solucién valida para el aligeramiento de membranas, con especial
consideracién a los aspectos de naturaleza constructiva.

En el campo del libre ejercicio como ingeniero civil, Guillermo Gonzalez trabajo
en los afios posteriores junto a varios arquitectos afincados tanto en Bogotd como en
otras ciudades del pafs y no cumpliendo con una labor de mero calculista estructural
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sino actuando como un auténtico co participe de los disefios y de los procesos de
ejecucién y puesta en obra.

Entre 1950 y 1955, trabajé con el arquitecto Antonio Mesa Jaramillo, quien
desarrollaba su labor profesional en la ciudad de Medellin. De este proceso
colaborativo se destacaran dos proyectos religiosos caracterizados por sus singulares
cubiertas de membrana, en donde prevalecera el sistema de aligeramiento con
ladrillos ceramicos.

Asi, en los planos estructurales para la iglesia de la virgen de Fatima, en Medellin
(fechados en agosto de 1950), se advierte claramente que las bovedas se logran
mediante viguetillas de intradés parabdlico de 10 cm de espesor, fundidas en
hormigén y reforzadas con varillas de acero cuyo didmetro varia entre 3/8” y 17,
mientras que piezas ceramicas dispuestas a manera de casetones permiten disminuir
el peso propio.

Este mismo principio se aplica también en el proyecto para el templo de la
Universidad Pontificia Bolivariana de Medellin, (1955). Ambos trabajaran también
de manera conjunta en el disefio de las tribunas del nuevo estadio Atanasio Girardot,
también en Medellin.

El tema de la arquitectura religiosa, sera recurrente en la vida profesional de
Gonzalez Zuleta: en 1952 disefiara el sistema estructural de la iglesia para Usaquén
de los arquitectos Luis David Vasquez y Dairo Cardenas, a partir de un esqueleto
de hormigén conformado por arcos parabdlicos que se superponen unos a otros,
soportando delgadas membranas en ceramica armada. En 1953, participara con el
arquitecto Juvenal Moya en el disefio de la capilla del Gimnasio Moderno y en la
iglesia de Fatima, ambas en Bogota y también construidas bajo los mismos principios
estructurales. En 1954 desarroll6 un proyecto para la iglesia parroquial de Cisneros y
otro para el templo San Joaquin, en Antioquia, todos de naturaleza similar.

Gonzalez Zuleta volvera a encontrarse con los arquitectos Alvaro Ortega y Gabriel
Solano en 1952, en el proyecto que estos ultimos concibieran para una estacién de
autobuses situada en la ciudad de Bogota y en donde nuevamente cobraria sentido el
caracter experimental de su ejercicio profesional (Vargas y Galindo, 2015).

R

Figura 9. Resefa de la estacion de autobuses en Bogotd de Ortega y Solano (1952) con la
participacion de Gonzalez Zuleta, publicada en la revista Architectural Forum. En la imagen inferior
se aprecian las piezas de ceramica dispuestas sobre el encofrado de la béveda.

Fuente: Architectural Forum, 101; 157-166.
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La primera dificultad técnica estuvo en la consistencia del suelo: el terreno flojo
y himedo exigfa un nimero minimo de apoyos, mientras el programa demandaba
grandes superficies cubiertas para alojar a 200 autobuses. La solucién consistio
en construir 800 pilotes en las bases de un conjunto de pilares, sobre los cuales
descansaban boévedas de membrana construidas con ladrillo hueco de 5 cm de
espesot, de tal manera que su peso apenas alcanzaba los 100 kg/m2. También se
mencionaba entre las ventajas el de usar solo 5 kg/m2 de hierro y la gran rapidez
en la ejecucién por medio de formaletas méviles. La cubierta mas importante era la
que cubrfa el area de los talleres y estaba formada por bévedas de 24 m de longitud
y 16 m de luz, sostenidas por arcos atirantados (Figura 9). La impermeabilizacion
se lograba, segun los autores del proyecto, con un enlucido a base de cal en la cara
superior de las bovedas.

En este proyecto las luces transversales eran modestas, lo que hacia que los moldes
fuesen livianos y baratos, de un manejo sencillo y econémico. La construcciéon de
las bovedas se hizo de tal manera que en las juntas, entre los ladrillos, se dispuso la
armadura necesaria para que pudieran trabajar cuando el hormigén habia endurecido
totalmente. En los valles los empujes de las bovedas se neutralizan y dan solo una
carga vertical que es resistida por el apuntalamiento que, dada la liviandad de la
estructura, es muy econéomico.

Siete fotografias de este proyecto ilustraron un articulo de la revista Architectural
Forum, (S.A., 1954), en el que se resefiaban importantes proyectos de todo el
mundo, construidos mediante estructuras laminares, a manera de resumen del
evento académico que sobre el tema habia organizado el MIT, en Boston, en junio
de 1954. En este evento se habia presentado una ponencia de Billner y Zollman,
donde se mostraban con detalle las experiencias adelantadas por el primero de ellos
en Bogota, de la mano del arquitecto colombiano Alvaro Ortega, haciendo uso de la
novedosa técnica de hormigén curado al vacio para la construcciéon de membranas
de cubierta, tanto en proyectos de vivienda popular como de edificios industriales.

En efecto, las primeras 300 unidades de vivienda del barrio Urdaneta Arbeldez
(hoy Quiroga), en Bogota, se construyeron entre 1951 y 1953 haciendo uso de
cubiertas abovedadas laminares de 25 m2 de superficie y 1%2” de espesor. Una
primera pieza se construfa independientemente a nivel del suelo apoyandose sobre
un encofrado de madera bastante simple y las restantes se fundian encima, una sobre
otra, usando capas de papel como separador. Mediante la técnica de hormigén al
vacio se reducfan los tiempos de fraguado de tal manera que, al cabo de pocos
dfas, cada cascara se podia izar mediante una grua hasta apoyarse sobre los muros
portantes de la vivienda (Figura 10)'.

18 Nota de la Direccion Editorial: La técnica de “Presion y Vacio”, permite el desencofrado instantaneo
de los elementos prefabricados, en este caso, los laminares, con gran economia de formaleta.
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Figura 10. Cubiertas laminates en el barrio Quiroga, de Bogota.
Fuente: Billner y Zollman (1954).

En la ponencia de Billner y Zollman para el evento del MIT también se hacfa
mencién del edificio para la fabrica de Chiclets Clark, del arquitecto Francisco Pizano
(1953), en Bogota, cuyos calculos habfan estado bajo la direccién del ingeniero
Eduardo Lleras.

Un afio después, Pizano y su socio Roberto Rodriguez (egresados ambos como
arquitectos de la Universidad de Michigan), recibian el encargo de un promotor
particular, para construir un edificio capaz de alojar un mercado formal en una
importante via bogotana. La solucién arquitectonica, frente a un predio de forma
irregular, consistié en crear un gran vestibulo de planta cuadrada, que Gonzalez
Zuleta cubrié mediante una béveda de doble curvatura apoyada en cuatro columnas
separadas entre s por una distancia de 22,5 m. De nuevo, la mala calidad del suelo
obligaba a reducir el numero de apoyos puntuales.

La boéveda central de doble curvatura, construida también mediante el uso
de ladrillos huecos de 5 cm de espesor, contaba con 8 lucernarios de planta
circular que dejaban pasar la luz al interior del vestibulo (Figura 10). A manera de
contrapunto, una béveda invertida cubria un area aledafa (el restaurante), que no
lleg6 a construirse.
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Figura 11. Bévedas principales en el Mercado Rayo (1954).
Fuente: coleccién particular.

Hste proyecto, tenfa un claro antecedente formal y constructivo en el edificio
Brynmawr Rubber Factory (1948-52), construido en Gales con el disefio de la firma
de los arquitectos Co-Op y los disefios estructurales del ingeniero anglo - danés Ove
Arup.

Hste edificio (hoy demolido), contaba con nueve cupulas laminares de hormigon,
dotadas también de lucernarios circulares, apoyadas sobre espacios de planta
cuadrada, a la manera del sistema Z-D, ya comentado.

Perolo mas interesante de este proyecto, fue sin duda el afinamiento de las técnicas
constructivas de membranas en ceramica armada, recubiertas con una cdscara de
hormigén, también reforzada, que el propio Gonzalez Zuleta emplearia ese mismo
afio en el edificio para la casa Volkswagen, disefiado por el arquitecto italiano Bruno
Violi, donde la cubierta se resuelve mediante bévedas cilindricas continuas con
baldosas de vidrio incorporadas a la estructura para obtener iluminacién cenital

(Figura 12).

La sala de exposicion de los automoviles lograba luces de 9 m sin apoyos en tanto
que en los talleres se construyeron bévedas de 24 m con dos apoyos intermedios.
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Figura 12. Reconstruccion digital del sistema estructural del edificio Volkswagen (1955).
Fuente: elaboracién propia.

Las membranas del cuerpo que da hacia la fachada principal alcanzan los 5 cm
de espesor y estan conformadas por nervaduras de hormigén armado de 10 cm de
ancho, intercaladas con ladrillos de 23 cm de ancho. La interseccion de dos bovedas
cilindricas se resolvia acertadamente con una cascara continua de hormigén armado
(Figura 13).

Figura 13. Detalle de las uniones entre las bévedas de la fachada del edificio Volkswagen (1955).
Fuente: Fondo Gonzélez Zuleta, Archivo Distrital de Bogota.

De enorme importancia en Colombia fueron los proyectos que Gonzalez Zuleta
hiciera para escenarios deportivos, no solo atendiendo el disefio de las graderfas
sino también de sus sistemas de cubierta. En 1950, de nuevo en compafia de los
arquitectos Alvaro Ortega, Gabriel Solano y Jorge Gaitan, Gonzélez Zuleta particip6
en un proyecto de ensanche del estadio El Campin de Bogota que se llevara a cabo
por etapas y con permanentes modificaciones y ajustes.
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~ En 1952 particip6 en el disefio del nuevo hipédromo para Bogota, del arquitecto
Alvaro Hermida y en el cual la influencia del espafiol Eduardo Torroja serd evidente,
expresada a través de la ligereza de las bovedas que en este caso alcanzan los 23 m de

luz y exhiben su curvatura de 5 cm de espesor en sentido paralelo al de las tribunas
(Figura 14).

Figura 14. Seccién del hipédromo de Bogota.
Fuente: Fondo Gonzélez Zuleta, Archivo Distrital de Bogota.

De acuerdo a los datos que sobre el proyecto publicé la revista Proa (S.A., 1952a),
la estructura de hormigén armado se logré con un concreto de 3 mil libras de
resistencia, a diferencia del empleado en las bovedillas, que alcanz6 las 4 mil libras. El
hierro de refuerzo habfa sido importado de Chile y la direccién de las obras estuvo
a cargo del ingeniero Luis Eduardo Mora Angueyra, quien las llevé a buen término
dentro de los plazos previstos para ello (Figura 15).

Figura 15. Vista de la primera etapa del hipédromo de Bogota.
Fuente: Caratula de la revista Ingenierfa y Arquitectura, No. 141, mayo y junio de 1958.
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Casi al mismo tiempo, Gonzdlez trabajaba con el arquitecto Juvenal Moya en
concebir un centro deportivo para la ciudad de Ibagué (1953). Aunque el proyecto
finalmente no serfa construido, los planos permiten apreciar la manera en que se
disponen sobre la tribuna del lado occidental un total de 20 bovedillas de membrana
de 5 cm de espesor, similares en cuanto a escala a las del hipédromo bogotano, pero
que cuelgan aqui de un enorme arco rebajado de hormigén (de casi 130 m de luz, 40
cm de ancho y altura variable entre 1,4 y 1,75 m), que se levanta independientemente
de las tribunas.

El mecanismo de suspension era simple: tensores de hormigén descienden del
arco hasta una viga que cuelga en el espacio (de altura variable y 20 cm de espesor) y
que amarra por el estradds a las bovedillas, de 5 m de luz cada una.

Mas préoximos a las posibilidades técnicas de la época, pero similares en los
planteamientos estructurales de las cubiertas, fueron los proyectos para el estadio
La Libertad (junto al arquitecto Carlos Santacruz) y el coliseo Sergio Ruano (de los
arquitectos Jaime Camacho y Julidn Guerrero), en la ciudad de Pasto, de 1954. En el
primero, una viga de hormigén, de seccién rectangular, apoyada sobre los pérticos
de las graderias, sirve de soporte a una serie de bovedillas de seccién semicircular
de 3 m de luz, 1 m de altura y 18,7 m de longitud, dispuestas a manera de balancin
(Figura 16).

Figura 16. Vista general del estadio de Pasto.
Fuente: archivo particular.

Por su parte, el proyecto para el coliseo de la capital narifiense, recicla la idea
de una estructura de cubierta suspendida mediante arcos que pasan por encima del
edificio. Aqui la planta se cubre gracias a dos sistemas: por una parte, Gonzalez
Zuleta dispone de dos tribunas convencionales enfrentadas, pero muy separadas
entre si, que se construyen mediante pérticos que soportan las graderfas y la cascara
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de cubierta. Para cubrir el espacio vacio entre ambas estructuras, un conjunto de 5
arcos rebajados, apoyados sobre columnas perimetrales, salvan la luz de tal manera
que de ellos descienden columnas a traccion que soportan la losa de cubierta (Figura
17). El espectaculo de la estructura no queda sin embargo al alcance de la mirada

del publico.

Figura 17. Sistema de suspensién del Coliseo de Pasto.
Fuente: archivo particular.

A estos proyectos debe sumarse el trabajo de Gonzalez Zuleta para la Villa
Olimpica de Cartagena de Indias, en 1955, junto a un equipo de arquitectos integrado
por José Marfa Obregdn, Rafael Obregdn, Pablo Valenzuela, German Samper y
Manuel Carrizosa, entre otros.

También en el estadio Pascual Guerrero de la ciudad de Cali, Gonzalez Zuleta
disefi6 las modificaciones a la estructura de las tribunas (en 1956 y en 1971) haciendo
uso de los poérticos en forma de “C” que habia usado por primera vez en el estadio
de béisbol de Cartagena de Indias en 1947.

La busqueda de la modernidad constructiva

Alavez que Guillermo Gonzalez Zuleta obtenia importantes encargos (publicos
y privados) que le permitian disefiar y construir grandes estructuras laminares en
ceramica armada, otros profesionales avanzaban en el uso del hormigdn como unica
solucién constructiva. Y es que para finales de la década del 50, los principios técnicos
del concreto armado eran ya del dominio de muchos ingenieros colombianos que
buscaban superar la modernidad de las formas y adentrarse en la modernidad
constructiva.
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Asi, se tienen ejemplos destacados de estructuras laminares concebidas y/o
construidas enteramente en hormigén en el pais: en 1952 los arquitectos Arango
y Murtra construyeron una vivienda en Palmira cubriéndola con bévedas rebajadas
de hormigdn y explorando las ventajas climaticas que representaba dejar libres los
hastiales (S.A., 1952). En 1955 el arquitecto Felipe Rolnik publicaba en Proa un
proyecto para la iglesia del barrio Quiroga de Bogota que hacia gala de emplear 4
paraboloides hiperbdlicos, siguiendo las ensefianzas de su profesor en la Universidad
de North Carolina, Eduardo Catalano (S.A., 1955a); ese mismo afio el arquitecto
Eduardo Mejia, con calculos de Joaquin Spinel, construia las cubiertas de la capilla
para el colegio de La Ensefianza, también en Bogota (S.A., 1955b).

Destacadas serfan las obras construidas a partir de 1955 por la firma Estructuras
de Ferroconcreto, de Bogota, entre las que vale la pena mencionar las cubiertas para
la piscina y el gimnasio de la Escuela Militar: la primera de ellas mediante una béveda
parabolica de 24 m de luz y 9 cm de espesor (Figura 18).

Figura 18. Cubierta para la piscina de la Escuela Militar, en Bogota.
Fuente: revista Proa, 93; p. 12.

Por su parte, la cipula semiesférica que Doménico Parma disefiara en 1958
para cubrir la sala de lectura de la Biblioteca Luis Angel Arango, en Bogotd, de los
arquitectos Esguerra, Sdenz, Urdaneta y Suarez, Ltda., sera durante muchos afios la
mas grande en el pafs, enteramente elaborada en concreto reforzado, con una luz de
28 m y dotada de casetones reticulares de 1,4 x 1,4 m para permitir la iluminacion
cenital.

En esa misma direcciéon fueron igualmente importantes los proyectos que se
hacfan por fuera de Bogota: en Medellin el aecropuerto Olaya Herrera (1957), disefio
de Elfas Zapata, Apolinar Restrepo, Alfonso Vieira y Jaime Zapata, con calculos
estructurales de Ignacio Arango, resolvia el vestibulo de llegada mediante un conjunto
de capulas semiesféricas construidas enteramente en hormigén, dando forma a un
edificio que antecede claramente al proyecto de Isler para el Indoor Tennis Center
(1979) en Heimberg.
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Y cerrando la década, en 1959, el arquitecto Humberto Chica Pinzén construy6
en Bogota la cubierta para la capilla Nuestra Sefiora del Pilar (con disefios de Spinel
y Cia), formada por paraboloides hiperbolicos de 24 x 24 m de superficie; ese mismo
aflo Valenzuela y Roca disefiaron las cubiertas plegadas del centro comercial El
Chicé. En Cali, por su parte, se destacan las bévedas rebajadas del edificio para el
Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA), de la firma Borrero & Caldas (1958) y
la estacion de servicio San Cristobal (1959) del arquitecto José Manuel Patifio, con
calculos estructurales de los ingenieros Gilberto Rodriguez y Jacobo Brecher (Figura
19).

Figura 19. Estacion de servicio San Cristobal, Cali (1959).
Fuente: coleccién particular.

Singular, aunque muy poco conocido, sera el disefio del arquitecto Diego Salcedo
para la plaza satélite del mercado de la ciudad de Buga (1959), en donde se logra
una vistosa béveda de arista enteramente construida en hormigén armado capaz de
cubrir una superficie aproximada de 1200 m2, con apoyos separados entre s{ por una
distancia de 35 m y alcanzando una altura de 10 m sobre el nivel del piso (Figura 20).

Figura 20. Plaza satélite de Buga (1959-1961).
Fuente: coleccién particular.
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Muy importante, en el desarrollo de las estructuras laminares en Colombia, fue la
presencia -intelectual y fisica- del arquitecto hispano - mexicano Félix Candela, quien
desde 1956 entré en contacto con profesionales colombianos para adelantar trabajos
de consultoria a través de su firma Cubiertas Ala (Galindo, Vargas y Tolosa 2015).
Para entonces, sus logros formales y tecnolégicos le habfan permitido obtener a
Candela un amplio reconocimiento internacional en Espafia, América Latina y muy
especialmente en Estados Unidos, empleando en sus disefios estructuras laminares
de simple y doble curvatura, construidas enteramente en hormigén armado con
espesores de hasta 4 cm.

Se tiene ademas evidencia, de que Gonzalez Zuleta y Félix Candela, no solo se
conocieron de manera personal, sino que incluso intercambiaron correspondencia,
como consta en los archivos de la Universidad de Columbia que hoy salvaguarda
buena parte de los documentos del primero. Asi, en 1957, el colombiano le escribia
a Candela con el fin de que atendiera a otro ingeniero calculista, Antonio Lequerica
Martinez, quien viajaba entonces a México a conocer con detalle sus trabajos que
admiramos y aplaudimos (Ibid.).

En Cali, a través del arquitecto Jaime Perea, Candela logré contratos para disefiar
una bodega en Yumbo para la firma Almagran (1958), la fabrica de textiles El Cedro
(1959), una iglesia (1959), las plazas de mercado: El Porvenir y Cristébal Colén, hoy
Santa Helena (1960), y la sede para un supermercado particular (1961). Pero serd en
torno al primero de estos proyectos, en donde Candela y Gonzalez Zuleta volveran
a encontrarse de nuevo.

El proyecto de Candela para las bodegas de la firma Almagran, en la zona
industrial de Yumbo, consta de dos propuestas. La primera, a nivel muy esquematico,
esta formada por 10 segmentos de béveda esférica de 40 m de largo y 10 m de
ancho, apoyados sobre columnas de 6 m de altura, cubriendo una superficie total de
4.000 m2 (Figuras 21 y 22).

Figura 21. Planos del primer proyecto de Félix Candela para bodegas Almagran.
(Fuente: Avery Architectural and Fine Arts Library, Columbia University, New York).
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Figura 22. Imagen tridimensional del primer proyecto de Félix Candela para bodegas Almagran.
(Elaboracién propia).

La segunda propuesta, con mayor desarrollo constructivo, cubria un 4rea
considerablemente mayor: 7.440 m2 y se resolvia mediante un conjunto de 48
estructuras tipo paraguas, sobre una superficie de planta rectangular. Segun Del
Cueto (1997) y Moreira y Billington (2008), Candela habia construido los primeros
prototipos experimentales de estructuras de este tipo (conformados por cuatro
segmentos de paraboloide hiperbélico sostenidos por un apoyo central) entre 1952
y 1953 y tuvieron una rapida y amplia aceptacion entre los empresarios mexicanos,
por su eficacia y rapidez en la construccion, siendo usados en naves industriales y
edificios con cubiertas de grandes luces.

En el segundo proyecto para bodegas Almagran, una docena de paraguas se
situaba en cada uno lados mas largos, alcanzando una altura total de 7,3 m (con
una columna central de 5,5 m de altura), en tanto que 24 paraguas de 8,5 m de
alto (con una columna central también de 5,5 m de altura), se ubicaban en el area
central. Se formaban asf dos franjas cenitales entre las filas de paraguas altos y bajos,
permitiendo la iluminacién y ventilacién natural (Figura 23 y Figura 24).
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Figura 23. Planos del segundo proyecto para bodegas Almagran.
(Fuente: Avery Architectural and Fine Arts Library, Columbia University, New York).

Figura 24. Imagen tridimensional del segundo proyecto para bodegas Almagran.
(Elaboracién propia).

Mientras que los paraguas de menor altura cubrfan una superficie de 120 m2 (con
planta rectangular y lados de 10 m y 12 m, respectivamente) los mds altos cubrian,
cada uno, un area de 190 m2. En ambos casos, las aguas lluvias se recogfan en el
punto central, mediante un bajante de aguas lluvias de asbesto — cemento de 15
cm de diametro. El refuerzo de varillas de hierro de 2" de diametro se organizaba
principalmente en las aristas de interseccion de las laminas de hormigén, asumiendo
una disposicion radial. Un entramado, también en varillas de hierro separadas cada
20 cm, pero esta vez de V4" de diametro, se repartia a lo largo y ancho de los cuatro
paraboloides, de 4 cm de espesor. Los bordes rectos se reforzaban con varillas de
%+’ y cada una de las cuatro esquinas superiores se reforzaba con barras de hierro
adicionales de 3/8” dispuestas entre si cada 20 cm.

Pero el proyecto final no serfa construido conforme a ninguno de los disefios
entregados por Candela: en su lugar, se levantarfan s 40 estructuras tipo paraguas,
todos de planta cuadrada de 16 m de lado, pero a dos alturas diferentes y distribuidos
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de manera alternada siguiendo el patrén de un damero para lograr asi los efectos
espaciales del proyecto original. Los diarios locales atribuyeron el disefio al arquitecto
colombiano Alfonso Caicedo Herrera y los calculos estructurales al ingeniero
Guillermo Gonzilez Zuleta, a quien las circunstancias del mercado profesional
habfan ido conduciendo a disefiar este tipo de estructuras, enteramente elaboradas
en hormigén armado y dejando de lado su practica habitual en ceramica armada
(Figura 25).
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Figura 25. Planos del paraguas disefiado por Gonzélez Zuleta para para bodegas Almagran (1959).
Fuente: Fondo Gonzélez Zuleta, Archivo Distrital de Bogota.

Un analisis comparativo de las propuestas presentadas para este proyecto por
parte de Félix Candela y Gonzalez Zuleta, permite advertir que si bien la propuesta
del primero era mas conservadora en términos del area a cubrir por cada uno de los
paraguas mas grandes (190 m2) -alcanzando las 32 toneladas-, la del segundo es mas
atrevida (256 m2) pero mucho mas pesada: 62 toneladas.

Asi, en 1959, el ingeniero Guillermo Gonzalez Zuleta incursionaba en las
estructuras laminares enteramente construidas en hormigén armado.

Conclusiones

A través de esta mirada por la historia de las estructuras laminares en Colombia,
es posible entender la manera en que ella tuvo lugar a través de dos caminos
paralelos y simultaneos. Por una parte, bévedas de membrana fueron construidas en
ceramica armada, aunque recubiertas de una capa de mortero de cemento, bajo la
concepcién de Guillermo Gonzélez Zuleta, como resultado de un proceso propio
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de experimentacion constructiva en procura de unos procesos de puesta en obra
baratos y simples. De otro lado, ingenieros y arquitectos colombianos seguian las
pautas de la técnica de la arquitectura moderna y se aventuraban en la construccion de
laminas delgadas en hormigén armado. Ambas vias fueron vélidas y se manifestaron
en numerosos proyectos singulares, muchos de los cuales aun se conservan en pie y
en servicio.

Sin embargo, el punto de confluencia de estos dos caminos se presenté solo hasta
1959, en buena medida gracias al éxito internacional logrado por Félix Candela y el
reconocimiento, de que hacer membranas en hormigén era posible también en el
contexto latinoamericano. No se trataba pues de una situacién de desconocimiento
o ignorancia: se trataba mas bien de auténticas posibilidades.

Pero justamente cuando en Colombia se abren las oportunidades para grandes
estructuras laminares de hormigén armado, los altos costos de la mano de obra y
de los encofrados en madera hacen que ellas sean ahora inviables, a lo que se suman
problemas de iluminacién y acustica, adaptabilidad en sus usos, incompatibilidad
con las redes de instalaciones y el abandono de su lenguaje formal.
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COMENTARIOS

Coronel Ricardo Torres Salamanca

Con especial carifio y simpatia rememoro la vinculacién que tuve con el insigne
Ingeniero Guillermo Gonzalez Zuleta, quien en buena hora port6 el uniforme de
oficial del ejército Colombiano, alcanzando el grado de Mayor de Ingenieros y como
tal estuvo vinculado al Grupo de ingenieros militares Francisco José de Caldas.

Conté con su acertada direccion:
En el ano 1978 en el reforzamiento del Puente de Chicoral.

Durante 1980 y 1981 en la construccion del Puente del Paso, sobre el Rio Sumapaz,
entre el departamento de Cundinamarca y del Tolima, utilizando el innovador sistema de
DOVELAS para la construccion de las vigas.

Ademis, fue el constructor de la Catedral Castrense, en Bogotd en la carrera séptima con
calle 106, en el Canton Norte, obra que realiz6 para el ejérceito, antes de que yo tuviera
la oportunidad de conocetlo.

Lo admiré, lo admiro y lo admiraré siempre por su profesionalismo, su voluntad
para ensefiar, su sefiorio, su sencillez y su aficion atn en edad provecta para pilotear
su aeronave.
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COMENTARIOS

Santiago Lugue Torres

Con sinceras felicitaciones a nuestro nuevo Miembro de Nimero Don Jorge
Galindo Diaz, por su excelente exposicion de hoy, recuento de numerosos trabajos
y experiencias mencionadas muchas de ellas en las fuentes relacionadas al final de
su trabajo escrito, incluyendo valiosos trabajos anteriores elaborados conjuntamente
con nuestro también Miembro Numerario Don Hernando Vargas Caicedo,
queremos resaltar algunos aspectos poco conocidos de las practicas de construccion
en ceramica, con antecedentes en nuestro medio, redescubiertas y readaptadas por
el ingeniero Guillermo Gonzélez Zuleta. Con algunas de ellas pude yo encontrarme,
no sin sorpresa, en virtud de mi aficion al tema y el ejercicio de disefio y construccion
en ceramica armada de bévedas, cipulas, cimentaciones y muros de contencion,
durante mi ejercicio profesional.

Concluye la conferencia de hoy con un comentario que dice asi: “Pero justamente
cuando en Colombia se abren las oportunidades para grandes estructuras laminares
de hormigén armado, los altos costos de la mano de obra y de los encofrados
en madera hacen que ellas sean ahora inviables, a lo que se suman problemas de
iluminacién y acustica, adaptabilidad en sus usos, incompatibilidad con las redes de
instalaciones y el abandono de su lenguaje formal.”

Queremos contrastar esas aseveraciones:

Quienquiera que conozca tedricamente las ventajas econdmicas de las bévedas
y cascaras suele también estar informado acerca de la complejidad de su disefio y
de su proceso constructivo, por la necesidad de formaletas y cimbras de complicada
CONSTRUCCION.

Muchos de los anteriores inconvenientes han sido solucionados a través de la
aplicacién sistematica de tecnologias tradicionales de diversos origenes. Bévedas y
cascaras, con o sin refuerzo, o con la sola ayuda de tensores y vigas de borde,
pueden ser construidas sin necesidad de formaletas, mediante utilizacién de mano
de obra adecuadamente entrenada y mediante la aplicacién, bien de yeso, o ain
mejor, de cementos de fraguado rapido, que son ademas resistentes a la humedad,
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solucionando el problema de las primitivas bévedas catalanas, las cuales podian fallar
ante la presencia del agua.

Fue en la busqueda de soluciones a los problemas planteados por nuestro
nuevo numerario, que descubri que mi amigo, el maestro de obra Antonio Avila,
antiguo alumno mio del Instituto nocturno de Capacitacion Laboral de la Universidad
Javeriana, habia trabajado en el antiguo proyecto del Quiroga, donde segtn relataba,
se habfan contruido cubiertas ceramicas en rasilla. Sabemos de la cercanfa de
Alvaro Ortega al proyecto de viviendas en el Quiroga, pero no se tenfa evidencia
de soluciones distintas a las bovedas de concreto al vacio alli empleadas. El maestro
Antonio Avila nos aporté una doble evidencia. Su presencia alli y su descubrimiento,
para hacer viable en un proyecto de este tipo, las bévedas de ceramica en rasilla, cuyo
empleo habiamos observado fascinados quienes tomamos cursos de postgrado en
estructuras y construccion en el Instituto Eduardo Torroja de Madrid (Espana). Para
volver posibles e inmunes a la humedad, las rapidas y agiles estructuras en rasilla,
conocidas en nuestro medio y empleadas anteriormente, en el siglo XVIII, por
Fray Domingo de Petrés, la técnica descubierta y empleada por Gonzalez Zuleta,
probablemente en compaiifa de Alvaro Ortega, consitia en reemplazar el yeso, por
un producto de la fabrica Zika, denominado Zika-1, el cual permitia la construccion
sin formaleta y apenas con una simple plantilla de referencia, con capacidad de carga
practicamente instantinea.

Béveda canodn en cerdmica armada, elaborada con disefio estructural y del sistema constructivo del
autor de este comentario, en asesorfa a la arquitecta Carmen Mazariegos, en Tabio, Cundinamarca,
empleando técnicas desarrolladas e investigadas por Guillermo Gonzilez Zuleta en el barrio Quiroga.
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Béveda canon en
ceramica armada,
elaborada con disefio
estructural y del
sistema constructivo,
del autor de este
comentario, en
asesorfa al arquitecto
Herbert Baresch, en
la bomba Texaco de
la Autopista Norte de
Bogota, empleando
técnicas desarrolladas
e investigadas por
Guillermo Gonzalez
Zuleta en el barrio

Quiroga.

La gran variedad de formas en simple y doble curvatura, que con estos sistemas
pueden obtenerse, aunada con la variedad existente de ceramicas locales, enriquece
la gama de posibilidades arquitecténicas, espaciales, de textura y color, asi como de

g q bl bl y 5
alternativas econémicas para reducir costos, mediante la utilizacién intensiva de mano
de obra y del “Stock tecnoldgico de conocimiento artesanal” con canales tradicionales
y g
de difusion y entrenamiento en nuestro medio. Unido esto con la excelente calidad
y

de nuestros ladrillos, tablones y rasillas, con densidades sorprendentemente altas
bl y b bl

promedios de 23.5 y 3.0 kg/litro y valores maximos cetcanos a 5.0 kg/It, como

pudimos verificar mediante muestreos seriados en la década del ochenta, en chircales

de Cogua y Nemocén, patria chica de la familia Gonzalez Zuleta.

Con estos ingredientes, solo falta conformar un buen equipo de arquitecto
creador e ingeniero disefiador de este tipo de estructuras, con suficiente preparacion
y practica en estos campos, para generar una obra cuya calidad estética y éxito
econémico podra facilmente aventajar otras alternativas.
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Rapidez, calidad estética y formal, economia, utilizacién intensiva de mano de
obra, durabilidad y facilidad de mantenimiento, se suman con el empleo de material
local.

Aunque relaciones de flecha a luz superiores a 0.20, no son recomendables en la
construccion de bovedas de rasilla sin refuerzo, por generar tracciones, hemos logrado
relaciones mayores a estas, centrando la linea de presiones'” mediante contrapesos
conformados por medio de engrosamiento de la capa de mortero de la zona de
arranques y riflones, similarmente, es posible enriquecer el panorama de soluciones
tradicionales, mediante un buen conocimiento de la estatica y comportamiento de
estos elementos.

Como ya dijimos atras, mano de obra con adecuado entrenamiento ha sido
obtenida del personal de maestros y trabajadores, que en los afios cincuentas
colabor6 con el antiguo Instituto de Crédito Territorial, en el conocido proyecto
del Quiroga, con cubiertas en rasilla y en algunos otros proyectos en Bucaramanga.

En cuanto a los aditivos quimicos necesatios para acelerar el fraguado y lograr que
la rasilla se fije a la anterior en un promedio de diez segundos, han sido suministrados
por las agencias locales de aditivos para el cemento.

Especial precaucion debe tenerse en proveer la condiciones de borde, necesarias
para el adecuado equilibrio de la estructura. Omitir esto, redunda en la pérdida de
todas las posibilidades econdmicas de las cascaras, que pueden ser muy valiosas, en
cuanto a acero, concreto y ceramica se refiere.

Tensores extremos en varilla de acero, adecuadamente anclados en vigas de
borde reforzadas, complementan el esquema estatico de la construccion, pudiendo
ser reemplazados por muros contrafuerte adecuadamente disefiados para absorver
los esfuerzos y con posibilidades funcionales para servir de nichos, armarios o
depsitos.

Los muros contrafuerte, han sido reemplazados en forma eficiente y elegante por
pilares inclinados, segin la direccién tangente a los arranques, como los diseflados y
construidos por el ingeniero italiano Pier Luigi Nervi, en el Palazzetto de lo Sporto,
en Milan.

Omitir o descuidar la 16gica del comportamiento estructural y sobre todo una
adecuada solucién de borde, puede echar por tierra todas las economias, como me
ocurrié en lamina ceramica de mds de diez metros, construida en Tabio, pues al
no permitir la inclusién de tensores de borde, cuya presencia se suponia afeaba la
belleza del espacio interior, ni permitir tampoco incluir soportes inclinados siguiendo
la tangente a los arranques, el bello proyecto, aunque pletérico en caracteristicas

19 La estatica vectorial es la mas apropiada para tratar este tipo de estructuras. Su representacion
grafica, enseflada de muchos afios atras en las escuelas de ingenieria, es el llamado poligono funicular,
principal algoritmo de la estatica grafica. Su principio consiste en modelar el sistema de cargas de la
estructura, sostenido desde los apoyos por medio de una cuerda colgante o cable, por esencia trabajando
en traccion pura. El esquema de fuerzas externas e internas en equilibrio se grafica mediante el llamado
“poligono funicular”. Su reflejo especular, se denomina “linea de presiones” y nos muestra el sistema
de fuerzas internas y externas en equilibrio para el arco, reflejo del cable colgante, cuyos elementos
trabajan a compresion pura..
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espaciales, perdié por completo sus bondades de economia de hierro, resultando por
el contrario, mucho més costoso que el promedio. Estos descuidos pueden ademas
redundar en grave deterioro de la seguridad ante el sismo.

Experiencias donde si se tuvieron en cuenta los adecuados elementos de borde,
aceptandolos e integrandolos adecuadamente en el disefio, redundaron por el
contrario, en sustanciales economias de materiales, superando ampliamente a la
construcciéon convencional.

Aparejo de la cardmica en rasilla y cemento de fraguado rapido, aparejo bizantino
para ladrillo, aparejo de tejas y muchas otras técnicas constructivas similares,
permiten eliminar también el uso de cotosos entibados y formaletas, y relegar el
usos del refuerzo a lo imprescindible y minimo®.

Cubiertas, paredes, muros de contencion, cimentaciones puntuales y flotantes,
losas macizas o aligeradas, escaleras de los mas diversos tipos, pueden ser logradas
integrando estructura y acabado.

En cuanto a la resistencia sismica, hemos realizado pruebas de carga en las obras,
por el sistema de aplicaciéon de cargas en forma simétrica, el cual puede simular, si
se realiza apropiadamente, el efecto del sismo. Dichas pruebas de carga han dado
demostracién idénea del buen comportamiento de estas estructuras a dichas acciones.
Lo que puede fallar, de hecho falla y ha de ser disefiado cuidadosamente, son los
nudos y elementos de borde y apoyos, lineales o planos, los soportes, arranques,
cimientos o puntos de contacto con estructuras tradicionales, las cuales agrupamos,
como atras dijimos, dentro de las “condiciones de borde”, a que anteriormente nos
referimos.

Examinando la historia de la ceramica en Colombia, bajo la perspectiva de la
“larga duracion”, encontramos que a partir del sincretismo de la precolombina
industria indigena local, por ejemplo, de los pueblos de la sal y “olleros” del altiplano,
Nemocén, Cogua, Gachancipa, Tocancipd, con los albafiiles espafioles, se genero
desde antafio, una valiosa industria ladrillera, de chircales y maestros de obra, donde
tal vez influy6 Coluccini y mas tarde y con seguridad Petrés y desde luego y en forma
primordial y heroica Gonzalez Zuleta, donde la influencia de Candela y Torroja
debid jugar también algun papel, encontramos que tenemos importantes valores
para redescubrir, siguiendo la linea del respeto a nuestra bellisima industria ladrillera
local, que tanto resaltara en su obra Rogelio Salmona®'.

Entonces, concluimos que si son viables este tipo de estructuras. No solamente lo
son, sino fuente de riquisimas oportunidades y practicas enseflanzas, que podemos
develar con la investigacién historica multidisciplinaria que practicamos en esta
Academia, con la mente puesta en la mira de un mejor futuro para quienes disfrutan
de los conocimientos profesionales que ejercemos, quienes ante todo buscamos
una mejorfa y un avance en el aporte de mejores y mas completos experiencias,

20 Muchos de estos sistemas en ceramica pueden ain apreciarse en la estructura de los hornos de
antiguos chircales, cuya variedad y detalle se explican y grafican en el ANEXO, de este comentario.

21 Experiencias similares se repitieron, en menor escala, en otras ciudades de Colombia, con entendibles
variaciones locales
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enriquecidas con el ejercicio, no siempre placentero, a veces doloroso, de nuestra
labor.

FUENTES

Curso “Cemco 667, Curso de estudios mayores de la Construccion del afio 19606,
en el Instituto Eduardo Torroja de la Construccion y del Cemento emn Madrid,
Espana.

Experiencia personal en disefio, supervision y construccién de obras.

-Cassinello, Fernando ( 1964), Bévedas y Cuapulas de ladrillo, en Manuales y
normas del instituto Eduardo Torroja de la construccién y del cemento, Madrid,
Talleres Graficos Torroba

Anexo sobre Sistemas constructivos en ceramica, segiin la obra de
don Fernando Cassinello, director que fue, del Instituto Eduardo
Torroja, de la construccion y del cemento

Sistemas constructivos de elementos en ceramica

Los sistemas constructivos de elementos en ceramica tienen un stock de
conocimientos técnicos artesanales a nivel popular en Colombia, con canales
tradicionales de difusién y entrenamiento, (el gremio, el grupo, la familia).

Sus origenes se remontan a la Peninsula Ibérica y el Medio Oriente. Existen
ademds interesantes ejemplos de este tipo de técnicas populares en la China.

Debe apreciarse la importancia de una solucion integral como la de este sistema
constructivo, esepcificamente en los aspectos arquitectonico, econémico, estructural
y constructivo.

Sistema constructivo de cupulas

La funcién de la clave es reemplazada
por el ultimo paralelo.

Meridianos Paralelos
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La estatica es superior a la del arco
porque los esfuerzos en cada dovela se
producen siempre en tres direcciones.

Sistema constructivo de bovedas

Aparejo Bizantino Oblicuo

| Los aparejos bizantinos se
' caracterizan por ordenar los
ladrillos en anillos independientes,
buscando la continuidad de
los planos transversales de
junta y discontinuidad de los
longitudinales. Ofrece indudables
ventajas constructivas, pues los
ladrillos que constituyen cada
anillo se colocan facilmente
a bofeton sobre el plano del
anterior, evitandose el empleo de
encofrado continuo.

En las testas, se arranca con
hiladas en aparejo recto hasta
formar los planos inclinados de los
sucesivos anillos, que convergen
hacia los arranques, terminan
cerrandose en el centro con
aparejo en espina.
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Sistema constructivo de cupulas

Aparejo anular

2upoyos del cordel £

N0,
=%,
==
— %‘/ﬁ_

Los planos de junta continuos
adquieren una inclinacién de
unos 60°. Con ello se evita la
necesidad de empleo de mortero
y encofrado. El eje de giro del
cintrel es normal al plano de los
ladrillos, y si describe un arco
circular, la seccién vertical de la
béveda es eliptica.

La cupula esférica no es
mecanicamente posible mas que
en angulos maximos menores de
51°, lo que da necesariamente un
perfil rebajado. Sin embargo, se ha
aplicado con mas entusiasmo en
la media de altura hasta el angulo
antes mencionado.

El aparejo anular consiste en
ordenar los ladrillos segin hiladas
conicas recibidas a bofetéon sobre
la anterior y determinada su
inclinacién por medio del cintrel
fijado en el centro de la esfera que
define el intrados de la capula.

St la luz es pequefia, hay que
emplear cimbra continua, pero en
grandes luces las hiladas inferiores
se sostienen por su propio peso
sobre el lecho de mortero, pero a

partir de cierta inclinacién (de 30° en adelante) es preciso mantener los ladrillos, cosa
que se hace corrientemente con un cordel del que pende un peso hasta que la hilada
esté completa o el mortero haya empezado a fraguar. No hay que fijar mas que un
ladrillo de trecho en trecho, dada la forma conica de la hilada.
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También suele hacerse
montando unas ligeras cerchas
radiales con lo cual cada hilera
encuentra tantos puntos de
apoyo como cerchas que a la vez
sirven de directrices del intrados
de la cupula.

Sistema constructivo de cupulas

Aparejo Bizantino anular

< |
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N, :l
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§— o — 4 — &' i % O — e — e e 3 —

Es el mismo aparejo anular, formado por hiladas cénicas pero cuyas superficies
de junta no siguen la direccion radial. Se precinde de cimbras para su construccion y
para fijar el perfil de si intrados basta con una cuerda fijada en el centro de la esfera.
Las inclinaciones de las sucesivas hiladas se determinan con un cintrel, cuyos 1, 2, 3...
son variables en cada hilada y determinados en alineacion por su altura y el arranque
diametralmente opuesto, con lo que las inclinaciones de las hiladas, en vez de variar
de 0°a 90°, como ocurre en el aparejo anual, lo hacen de 0° a 45°.
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Aparejo Helicoidal

Es el sistema
preferentemente empleado
en cupulas de gran luz por
su facilidad y rapidez de
ejecucion, al poder disponer
de varios tajos de trabajo
simultaneos.

El sistema consiste en
empezar a trabajar todos
los tajos, uniformemente
espaciados, simultineamente
y en el mismo sentido, a

sentar la primera hilada con
la unica precaucion de ir aumentando sensiblemente el espesor del tendel, de tal
manera que cuando una cuadrilla llega a donde comienzé la anterior, la altura del
tender corresponde al espesor del ladrillo, y puede continuar colocando su hilada
sobre las ya ejecutadas por las cuadrillas que le preceden. Asi, resulta la béveda
aparejada helicoidalmente, y cada vuelta completa de los tajos de trabajo la béveda
sub un numero de hiladas igual al de las cuadrillas.

Sistema constructivo de cupulas

Aparejo de Tejas

St S Una solucon que se

e . emplea frecuentemente para

’ N construir cupulas de poca

/ X luz, consiste en aparejar

! \ la cupula con tejas arabes,

recibidas con mortero y

ordenadas segin hiladas

anulares, naturalmente

conicas por la forma de la
teja.
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Aparejo inclinado

Solucién empleada en cupulas
de poco didmetro y que consiste
en fijar planos de juntas paralelas
en cada cuadrante, y que se cortan
en aparejo en espina.

Aparejo en abanico o de planos diametrales

Fijado un didmetro como base
del trazado, los planos de junta
giran alrededor de él, definiendo
una serie de arcos de inclinacion
variable. No todos los arcos pueden
llegar a los vértices del trazado,
porque se producirfan escopetas
considerables, recurriéndose a fijar
dos o tres zonas de arranques de
hiladas intermedias.

Construccion de bévedas en rasilla para escaleras, cubiertas, entrepisos, etc.

La primera hoja o “sencillo” de una béveda tabicada se forma con rasillas previa y
moderadamente humedecidas, casi secas, recibidas con pasta de yeso recién amasado
en el cuezo. Como la rasilla pesa aproximadamente un kilo, se puede voltear por
tabla y a mano alzada, dada la rapidez del fraguado de la pasta de yeso empleada para
recibirla.

El oficial albafil prepara, desportilla o sesga las rasillas para adaptarlas a la cimbra;
el pe6n de de mano amasa la pasta y unta los cantos de la rasilla manteniéndola casi
verticalmente y la entrega al maestro, que la coloca en obra, afianzandola con certero
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golpe del canto del palustre dado

- en direcciéon diagonal para que

A la rasilla se sitde exactamente

I segun la tangente o la curva del

b \\{ Z intrados. Este golpe reduce al

N espesor de las juntas y “aprieta”

W1

A

(K L et el yeso obligandole a fragar mas
(A A ﬂ / rapidamente y a adherirse mejor a
las piezas de ceramica.
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colocacion del doblado

La primera hoja se aguanta en vilo, pero
una vez cerrada, hay que reforzatla con
otra hoja o “doblado” de rasillas o ladrillos
bien empapados de agua, que se sientan a
bofetén una vez eliminadas las “rebabas” de
las juntas del sencillo, y mojando el trasdos
del mismo pero sin alcanzar su testa libre.
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PERSPECTIVA HISTORICA DE LAS
POLITICAS DE ALMACENAMIENTO DE GRANOS
Y ESTABILIZACION DE PRECIOS EN COLOMBIA

(1970-2016)%

Alvaro Castillo Niio”
Junio de 2016

Introduccion: En busca de una perspectiva historica
de mi experiencia profesional

En el afio 2000, completé los créditos exigidos en el programa de Doctorado de
Historia de la Universidad Nacional, presenté el llamado “examen comprensivo” y
fui considerado “doctorando”.

Por necesidades profesionales, pedf licencia en la Universidad para presentar mas
tarde la Tesis. Regresé en agosto de 2015. Recibi la noticia de que, por ampliacion del
pensum de estudios, debfa completar 15 créditos mas.

Enla fecha (junio 2016), ya completé 13 créditos (4 seminatios) y estoy trabajando
en la Tesis; sin embargo, al regresar a estudios, comprobé que asistir a seminarios,
con discusion abierta, con personas mas jovenes, de intereses distantes de los mios,
es una actividad fascinante y decidi seguir tomando los que encuentre interesantes, a
pesar de un seminario del 2015, en el cual debi pasar 4 meses “mirdndole el ombligo
a Marx”, con un profesor que sostenia que él “sabfa que eso era importante”. Hste
profesor, no sobra decitlo, era un viejo de la edad mia.

Un seminario de “historia comparada”, que tomé en el primer semestre de 2016,
con un profesor de menos de 40 aflos, me mostrd que la historia se enriquece con el
aporte de disciplinas como la antropologia y la sociologia, ademas de la economfa,

22 Castillo Nifo, Alvaro, Almacenamiento de granos, 4a edicién actualizada + un capitulo adicional,
Bogota 2009, publicada por Ediagro para Fenalce.

23 Ponencia de Alvaro Castillo Nifio para ser recibido como miembro de nimero en la Academia
Colombiana de Historia de la Ingenierfa, Bogota, junio 2016
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aunque esto no les guste mucho a los historiadores puristas, por el tinte de “ensayo”*

que tienen. Espero adquirir algin “barniz” en ellas.

Antes de entrar en el tema central, me voy a referir, de manera breve, a uno que ya
traté en el trabajo de 2008, con el cual fui recibido como miembro correspondiente
de esta Academia™: las dificultades que se experimentan al intentar mirar la historia
con la “deformacion profesional” del Ingeniero (inevitablemente “cuadriculada” y
simplificadora).

En mis primeros estudios formales de historia, en 1994, en la Universidad
Externado de Colombia, durante varias clases pregunté por palabras como
“epistemologia, teleologia” y otras similares, tratando de aprehender su significado,
ante la desesperacion de mis compafieros, todos profesionales en humanidades,
quienes terminaron por preguntar c¢cual es la profesion de ese seflor tan
“cuadriculado”?.

Para hacer mds claro mi planteamiento, en la tabla siguiente he anotado algunas
palabras claves y sus significados de acuerdo con la 6ptica de quien las mire.

SIGNIFICADO DE ALGUNAS PALABRAS PARA
HISTORIADORES E INGENIEROS

PALABRAS PARA UN HISTORIADOR PARA UN INGENIERO

Teoria de la formacién del

Epistemologia® L S
conocimiento cientifico

<Epis qué?

Formulas, ecuaciones, cuadriculas.
Teoria de la

- Epistemologia . .
formacién del P & Lord Kelvin llega a decir que “cuando
conocimiento se puede medir aquello de que se habla
cientifico y expresarlo en nimeros, se sabe algo

acerca de ello”?

Papel cuadriculado utilizado para facilitar
Cuadriculado Un Ingeniero el dibujo técnico o el antiguo sistema de
“lineas de presion” del disefio de presas

24 O de cosa no acabada.

25 Notas para una historia de la molineria de granos en Colombia, publicado en el Volumen
IV 2007-2009 de los “Apuntes para la Historia de la Ingenierfa en Colombia”, Bogota, 2009.
26 Es el estudio de la generacién y validacion del conocimiento cientifico. Analiza problemas tales
como las circunstancias histéricas, sicoldgicas y socioldgicas que llevan a su obtencion, y los criterios
por los cuales se lo justifica o invalida. I.a metodologia es uno de sus componentes.

27 Sears Semanski, Fisica General, Artes Graficas Grijelmo, S.A. Cuarta Edicién, 1960.

28 La obsesién por los numeros no es patrimonio de los ingenieros, Fernando Braudel menciona
que los economistas “ven la economia como una realidad homogénea a la que es posible sacar de su
contexto y a la que se puede, se debe, medir en si misma, pues nada es inteligible fuera del nimero”,
en Civilizacién material, economia y capitalismo, Siglos XV-XVIII, Alianza Editorial, Madrid, 1984,
tomo 1,p 1.
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Largo plazo, “el punto de vista

de Dios Padre”. En historia “un Regresiones, series, correlaciones
afio no cuenta; un siglo es un Coeficiente estadistico R?

parpadeo”™®

Tendencias

Aplicar juicios de valor, con la
Anacronismo visién y los prejuicios de hoy, al El pasado

pasado

La mirada de quien ya conoce,
o cree conocet, la consecuencia
histérica inevitable del objeto que
se analiza.

Teleologfa ¢Teologfa?

Busqueda e identificacién de

Heuristica
fuentes

¢Heur qué?

Hermenéutica Arte o teorfa de interpretar textos | ¢Algo relativo al Hermes de la mitologfa?

Distorsiones que causa el
capitalismo en la naturaleza Desesperacion
humana (del marxismo)

Nivel de
enajenacion

Musicos de Rock de los afios 70,

80.90. 2000. 20162 Cantos rodados

Rolling Stones

El libro almacenamiento de granos®, Alvaro Castillo Nifio*

Los libros que Alvaro Castillo se relacionan con el campo de su especialidad
profesional: secado y almacenaje de granos y molinerfa de arroz, mirado desde varios
puntos de vista: técnicos, econémicos, histéricos.

Mas adelante se resefia un capitulo del libro, Secado y almacenaje de granos,
publicado inicialmente en 1978 y reescrito en 1982.

Se intenta observarlo, de manera critica, desde el punto de vista que tengo en
el afio 2016, después de sucedidas la “apertura econémica” de los afios 1990 y la
entrada en vigor del tratado de libre comercio (TLC) con los Estados Unidos, de los
afios 2010.

29 Braudel Fernando, Una Leccion de Historia, Fondo de Cultura Econémica, México, México D.F,
1989, p11

30Lospoyentes de los programas de Diana Uribe apreciaran la importancia de la musica en la historia.
31 Castillo Nifio, Alvaro, Almacenamiento de granos, 4a ediciéon actualizada + un capitulo adicional,
Bogota 2009, publicada por Ediagro para Fenalce.

32 Alvaro Castillo Nifio, Pamplona, 1944, Ingeniero Civil UJaveriana, 1965. Estudios de postgrado en
Economia (U.Andes) e Historia Econémica (U.Externado), Candidato a Ph.D, Historia, Universidad
Nacional de Colombia.
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La revisién del capitulo mencionado, 34 afios después de haber sido escrito,
permite identificar algunas de las circunstancias que han dado lugar a la falta de
competitividad que tiene actualmente la produccion agricola de granos en el pais.

El libro Secado y Almacenaje de Granos ha tenido 4 ediciones. La primera fue
publicada hacia 1978 por Agrosintesis, con el apoyo econémico de un numero
grande de empresas del sector.

Ellibro esta dedicado a Gonzalo Castillo, padre del autor, y el primer especialista
que tuvo el pafs en diselo de molinos de granos y fundador de empresas
metalmecanicas que formaron una escuela, todavia viva, en talleres de diverso
tamafio en Bucaramanga.

La segunda y tercera edicién, corregidas y aumentadas con relaciéon a la de
Agrosintesis, fue publicada por Ediagro, también con el apoyo de un nimero grande
de empresas del sector.

La cuarta Edicién fue publicada, en 2009, por Ediagro, con el apoyo financiero
total de Fenalce (Federacion Nacional de Productores de Cereales, de Colombia).
HEsta edicion incorpora un nuevo capitulo relacionado con la mejor manera de
secar y almacenar maiz con destino a la produccion de harinas pre cocidas para la
produccién de arepas y masas (como la Harinapan y la Areparina).

Ellibro fue preparado, con el objetivo de ofrecerlo a las empresas que empezaban
a almacenar cantidades de alguna importancia de granos en el pais, ante la escasez de
literatura técnica en espafiol.

Durante varios afios fue, practicamente, la unica fuente de informacion, con
contenido técnico aplicable, y fue utilizado en otros paises de Centro y Suramérica,
como lo comprueban las numerosas citas al mismo, hechas en trabajos de tesis de
grado de agronomia e ingenierfas agroindustriales, de Venezuela, Ecuador, Pert y
Costa Rica.

Capitulos del libro

El libro tiene los siguientes capitulos:

1. Produccién y almacenaje de granos en América Precolombina. La inclusion de
este capitulo corresponde al interés que ya tenia el autor, hace cerca de 40 afios,
en temas histéricos, y en entender un poco la forma como los grupos indigenas
grandes habian atendido problemas de abastecimiento, almacenaje de reservas,
para los ejércitos y para atender hambrunas, y, ademds, problemas técnicos como
las formas utilizadas para controlar insectos en los granos almacenados.

Estos mismos aspectos histéricos han sido mencionados en los otros libros de
Alvaro Castillo, sobre molineria de arroz, en los cuales su historia se remonta a
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los primeros molinos mecanizados de arroz, construidos en los Estados Unidos
en el siglo XVIII, y a los primeros construidos en Colombia en el siglo XX.

Almacenaje de granos y estabilizacion de precios: este capitulo se preparo por la
importancia que tenia, en ese entonces, el Idema y la importancia que se daba en
toda América Latina a ese objetivo para estabilizar la produccion. Mas adelante
se resefia con algun detalle este capitulo.

Analisis econémico de proyectos de almacenaje. Se buscaba facilitar el analisis de
ese tipo de proyectos presentando los conceptos de mayor importancia.

Factores que inciden en la conservacion de granos almacenados. En este capitulo
se analizan los factores de mayor importancia, como la humedad y temperatura
de los granos, presencia de hongos, insectos etc.

Aspectos técnicos sobre secamiento. En 1978 esta drea se podia considerar
novedosa en Colombia, y, el libro resefiado, fue utilizado como texto en los
programas de capacitacién del Idema y en el programa de capacitacién nacional
que tenia el IICA en la Universidad Nacional.

Aspectos tedricos sobre la humedad de los granos. Mientras que en el capitulo
anterior se cubren aspectos practicos, en este se analizan aspectos tedricos, que
sirven de fundamento para afinar los analisis.

Operaciones en plantas de granos, equipos mecanicos, combustibles. Este es
un capitulo practico. Se analizan con detenimiento los equipos de elevacion y
transporte, limpiadoras, prelimpiadoras y los demas de mayor uso en plantas de
silos.

Se hace énfasis en el uso de combustibles para secado y se empiezan a
presentar algunos combustibles alternativos, principalmente biomasas. Utilizo
mi experiencia en vatios trabajos relacionados con uso de cascarilla como
combustible, adquirida en proyectos de la FAO, en Malasia y en Republica
Dominicana.

Almacenamiento. Este capitulo se relaciona con la conservacion de los granos en
silos y en bodegas.

Factores que afectan la fumigacion de granos. Capitulo preparado por quien, en
esa época, era una de las primeras autoridades del pafs en control de insectos
(Luis José Lizarazo).

Recomendaciones para tratar y almacenar maiz y sorgo. La produccion de estos
granos era importante en el pafs, antes de la apertura econémica de 1990.

Secado de arroz. El secado de arroz es muy delicado por tratarse de un grano que
se consume entero (no se muele realmente) y el proceso puede fracturarlo.

Recomendaciones para secat soya y frijol. Antes de la apertura econémica se
producia alguna cantidad de soya, hoy su produccién es muy limitada, a la espera
de la apertura final de la nueva frontera, la altillanura del Meta y el Vichada.
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Los frijoles se siguen produciendo de manera reducida. Las importaciones
de Canada y otros paises son mayores que la produccién nacional. Ya no es
necesatio secar industrialmente frijoles.

13. La edicién de 2009, incluyé un capitulo adicional relacionado con secado
de maiz para arepas (en contraposicion al maiz para alimentos de animales).
Dicho capitulo se prepard con base en la experiencia adquirida por el autor, en
Venezuela, en el manejo de maiz para harinas pre cocidas, incluyendo un trabajo
realizado para defender la patente de invencién del proceso de pre coccion
de maiz, hecho por la empresa Polar, a la que una empresa europea pretendia
quitarsela. El autor recuerda haber dicho en ese entonces a ingenieros de Polar,
que “los latinoamericanos no inventamos casi nada y, cuando lo hacemos, nos lo
dejamos robar”.

Contexto mundial y americano

La mirada actual al libro de almacenamiento, la hace su autor, tanto desde el
punto de vista de los cambios econémicos sucedidos desde los afios 1980, como del
que le facilita su formacién académica como historiador, adquirida, desde 1994, en
las Universidades Externado de Colombia, y Nacional de Bogota.

La disciplina historica, narra y explica, pero, para entender las explicaciones, es
necesario conocer las relaciones del entorno con el problema que se quiere tratar, lo
que los historiadores llaman el contexto.

Tal vez, para un colombiano que tenga ahora menos de 40 o 50 afios, sea dificil
entender que, hace apenas 50 afos, el pals tenfa poca vinculacion con el resto del
mundo y estaba formado por maltiples regiones, virtualmente aisladas las unas de las
otras. Estos aislamientos eran tanto comerciales como culturales.

Hoy, el pafs esta mas articulado, por la construccién de vias, aunque con las
limitaciones que imponen las dificultades geograficas y el, ahora llamado “conflicto”,
con sus caras de violencia politica, econémica y de narcotrafico.

Entre los sucesos y cambios econémicos y politicos de mayor importancia, que
pueden ayudar a explicar lo sucedido en los sectores agricolas de Colombia y de los
paises de Centro y Suramérica, se encuentran: la apertura del canal de Panama en 1914,
la depresion mundial de 1929, la segunda guerra mundial y sus profundos efectos en
la agricultura de los Estados Unidos, la respuesta de ese pais a la revolucion cubana,
con la Alianza para el Progreso, los conflictos politicos, de violencia y narcotrafico
ya mencionados, la difusién de las politicas neoliberales de los afios 1970 y 1980 y

33 Que han dado lugar a la consolidacién de una escuela de “pensamiento econémico tnico”, sin que
existan matices. Es poco frecuente que las facultades de economia en Colombia den importancia al
estudio de la geografia o de la historia del pafs, con la consecuencia de economistas “economiscistas”,
para quienes el analisis de cualquier circunstancia se debe hacer, considerando tnicamente factores
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su repercusion en Colombia con la apertura econémica de 1989 y 1990 y, por ultimo,
el tratado de libre comercio (TLC) firmado entre Colombia y los Estados Unidos.

La apertura del Canal de Panama, hizo aumentar la produccién de azicar en el
Valle del Cauca y la de café en la cordillera central, al facilitar su exportacion, por
Buenaventura, hacia los mercados de Europa y de las dos costas de los Estados
Unidos.

La gran depresion de 1929 afecté a Colombia de manera importante: los
préstamos internacionales se estancaron completamente en ese y los afios siguientes.
Se hizo practicamente imposible pagar la deuda externa y mantener el nivel que se
tenfa de importaciones. Por ejemplo, en 1932, las importaciones se habian reducido
a la tercera parte de las de 1928.

Colombia redujo, de manera abrupta, en diciembre de 1931, el pago de su deuda
externa, y permaneci6 por fuera de los circuitos del crédito internacional, durante
cerca de ocho afios, hasta julio de 1940, cuando Carlos Lleras Restrepo, ministro
de Hacienda del presidente Eduardo Santos, consiguié renegociar los primeros
préstamos.

Por el contrario, en Venezuela, como analiza el economista venezolano Pablo
Astorga, “A diferencia de lo ocurrido en otros paises, la crisis del 29 en Venezuela
no fue un punto de inflexién que marcé el impulso y consolidaciéon del proceso de
industrializacion mediante la sustituciéon de importaciones. En parte esto se debi6 a
la ocurrencia previa de un cambio fundamental cuyo origen fue de caracter interno:
la transicién de modelo de crecimiento basado en la exportacién de café a otro
centrado en la de petréleo™”.

La demanda continua de mano de obra para la construccion de la infraestructura
necesaria para la industria petrolera, ofrecié amplias oportunidades de empleo a
venezolanos y a los inmigrantes que llegaban en nimero grande.

Los efectos econémicos de la segunda guerra mundial, se sintieron en Colombia
al reducirse las exportaciones de café y las posibilidades de importar. Esta limitacion
dio un primer impulso a la sustituciéon de importaciones que, mas adelante, se
constituyé en una politica nacional, en parte por la influencia de la Comisién
Econdémica para América Latina, Cepal.

Pero el suceso de mayor importancia, relacionado con el sector agricola,
se presentd en los afios de 1950, cuando la agricultura de los Hstados Unidos
mantenia los altos niveles de produccion a los que habia llegado durante la Segunda
Guerra Mundial, y Europa ya recuperaba su produccién propia. El resultado fue
la acumulacién de excedentes, forzada por la imposibilidad politica de frenar, de
manera abrupta, la produccion agricola de los Estados Unidos.

econémicos y, ademas, desde el punto de vista llamado “neoclasico”.
34 Astorga, Pablo, Revista de Historia Econémica / Journal of Iberian and Latin American Economic
History (Second Series) / Volume 21 / Issue 03 / December 2003, p 645
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La salida que busco el gobierno norteamericano, por medio de la llamada Ley
Publica 480, fue abrir nuevos mercados para sus granos (inicialmente trigo y cebada,
posteriormente maiz y soya) en paises de América Latina, Asia y Africa, mediante la
concesion de créditos o de donaciones abiertas.

Asi, los pafses tropicales, aumentaron su consumo de trigo y cebada vy, en
todas partes del mundo, se organizaron industrias para la produccion de alimentos
balanceados, principalmente para pollos y cerdos.

El gobierno de los Estados Unidos promovié la llegada a estos paises de
empresas especialistas en nutricion animal (por ejemplo, Ralston Purina en Colombia
y Venezuela) que, en pocos afios, hicieron que el consumo de pollo y huevos se
multiplicara 5 y 10 veces, con el consumo correspondiente, para su alimentacion, de
maiz y soya de origen norteamericano.

Con la PL 480 llegaron, ademas, programas de investigacion agricola orientados
por misiones internacionales, patrocinadas por fundaciones de origen norteamericano
(Rockefeller, Kellog ...) y, con los recursos de contrapartida de las donaciones y
créditos, se forzo la creacion de instituciones de mercadeo agricola, en casi todos
los paises de Latinoamérica, como el Ina (Instituto Nacional de Abastecimientos) en
Colombia, los cuales, en tltimo término, buscaron organizar la importaciéon continua
de granos, pues de ellas, precisamente, se derivaba su sustento.

El Idema, reemplazo del Ina, obtenia sus ingresos principales del monopolio de
las importaciones de trigo hasta el afio 1990. Algunos orgullosos gerentes del Idema
hacfan referencia a su capacidad administrativa, que hacfa que el Idema produjera
utilidades importantes.

Es importante mencionar que, entre 1960 y 1980, los descargues en los puertos,
de los granos importados, eran controlados de manera monopdlica por el Idema y
realizados por Colpuertos, férmula que resulté “infalible” para que su costo, por
tonelada, terminara por ser varias veces mayor que el que tenfan en otros paises, en
puertos privados.

Pocos afios después, el Idema desaparecié, con sus activos absorbidos,
especialmente en sus tltimos afios de vida, por la corrupcion de los diversos grupos
politicos a los cual fue entregado en los repartos politicos.

En Centro América y el norte de Sur América, se organizaron en los afios de
1960 y 1970, mas de 10 institutos de mercado, del mismo corte del Ina-Idema, y
todos, practicamente sin excepcion, fueron liquidados, en los afios finales de 1980 y
en los de 1990, por su enorme ineficacia y la corrupcion a la que dieron lugar.

En cada pafs fue diferente la “apropiaciéon” de lo que ofrecfa la PL 480, en
Venezuela, por ejemplo, contribuyé a montar una gran industria de balanceados de
animales y a aumentar el consumo de pan y pastas. En Colombia, dio inicio a una
industria de balanceados, aunque de menor tamafio que la de Venezuela y al aumento
del consumo de pan, aunque también de manera mas modesta que en Venezuela.
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Pert, en un caso que puede considerarse andémalo, aceptd recibir donaciones de
maiz, trigo y soya, condicionadas al envio de arroz, con el argumento de que este
cereal podria ser producido posteriormente en el Perd. Esta decision, junto con la
gran inmigracién China, de finales del siglo XX y principios del XXI, contribuy6
a convertir a Pert en el de mayor consumo per capita de arroz en América Latina.

Huoy, el antor, se lamenta de no haber documentado la referencia sobre la
decision citada del Peri, pues no ha podido encontrarla nuevamente.

En los anos de 1960, la respuesta de los Estados Unidos, a los intentos de
extender la revoluciéon cubana, dio lugar a la organizacioén de institutos de reforma
agraria (Incora en Colombia) y al fortalecimiento de los programas de investigacion
agricolas ya iniciados en afios anteriores (el Ica en Colombia).

En Colombia, la produccién de granos en escala comercial, fue promovida de
manera activa en los afios de 1970, por el Gobierno, con el apoyo de politicas de
precios de garantia y de subsidios de diverso tipo.

Mas adelante se analizan los efectos que, en largo plazo, han tenido las politicas
de sustentacion de precios de esos afios 1970.

En los primeros afios de la década de 1990, (administraciéon de César Gaviria),
se introdujo un cambio radical en el modelo macroeconémico, cambio que se
caracterizd por: apertura al exterior, acuerdos comerciales con terceros paifses,
reduccion de la magnitud de laintervencion del Estado en la economia y liberalizacion
y modernizacién de la misma. La llamada globalizacion.

Segun analiza Absaléon Machado, conocido analista econémico colombiano, la
globalizacién tiene multiples facetas relacionadas con la redefinicién de las reglas
del juego del comercio internacional, el avance de las empresas transnacionales,
la revolucién tecnoldgica, la redefinicion del papel del Estado, “la apertura de las
fronteras econémicas, la formacién de grandes bloques econémicos yla tendenciaala
homogenizacion de habitos, costumbres y formas de organizaciéon de produccion™.

Segun Jeffrey Sachs, citado por Machado, “la globalizacién es una verdadera
revolucién econdémica, las economias estin ahora unidas en un solo mercado
global como consecuencia de los cambios en la politica econémica y la tecnologia,
la disminucién de los costos de transporte y la calda de las barreras artificiales al
comercio. Este fenémeno se ha dado en los ultimos 15 afios (Sachs escribe en
1998) y ha sido tan repentino que apenas si entendemos de manera parcial sus

consecuencias”®.

35 Salomén Kalmanovitz S y Enrique Lopez; Aspectos de la agricultura colombiana
en el siglo XX, en Robinson y Urrutia (Ed); Economia colombiana del siglo XX, un
analisis cuantitativo. Fondo de Cultura Econémica, 2007, Banco de la Republica, P 70

36 Machado, Absalon; De la estructura agraria al sistema agroindustrial, Universidad
Nacional de Colombia, Sede Bogotd, Bogota 2002. P 79.
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De acuerdo con la légica del modelo de apertura econdmica, iniciado en
el gobierno de Gaviria, se supone que las distorsiones que afectan al mercado
internacional de productos agropecuarios (el proteccionismo en los paises
desarrollados) son de naturaleza transitoria y que, con sefiales correctas de precios y
factores, el funcionamiento se “equilibra” y se consigue la escogencia de las opciones
agricolas mas eficientes.

Sin embargo, la evidencia empirica parece mostrar que dichos eventos transitorios,
con frecuencia, no tienden a equilibrarse, y si lo hacen, toman largo tiempo para
conseguirlo y el pafs contintia sin encontrar de manera clara opciones agricolas
eficientes.

Desde el punto de vista tedrico, en los tltimos afios, analistas de la “ciencia”
econémica, como el premio Nobel Stiglitz, o el francés Piketty, consideran que
la distribuciéon de riqueza, esta cambiando de manera continua, y que no existe
una manera “natural” de prevenir que la desigualdad transitoria se convierta en
desigualdad permanente”’.

En 1989 y 1990, Colombia abrié sus mercados a toda clase de proveedores
internacionales, con reduccién de aranceles y eliminacion de trabas para-arancelarias
y, en la década de 2010 aceleré las importaciones de amplia variedad de productos,
alimentos entre ellos, principalmente con la firma de un tratado de libre comercio
con los Estados Unidos.

La facilidad de importacién de alimentos, acelerada, ademas, por la revaluacion
casi ininterrumpida que tuvo el peso colombiano desde mediados de 1995, hasta
2014, aument6 varias veces el volumen total de alimentos importados, hasta el punto
de que en 2015 este superaba los 8 millones de toneladas.

Desde finales del afio 2014, el descenso del precio del petréleo produjo la
devaluacion del peso. Entre 2014 y 2016 el precio del délar aumentd de § 1.900
a $ 3.000. El panorama cambi6 nuevamente, y “se volvié a empezar” la bisqueda
de opciones agticolas eficientes y a tratar de establecer politicas de estimulo a la
agricultura.

Resefia del Capitulo 2: Almacenaje de granos y estabilizacion
de precios

A continuacion, se resefian los puntos de mayor relevancia del Capitulo 2. Se han
introducido algunos comentarios dentro del texto de 1982, para aclarar o reforzar
algunos puntos. Estos comentarios se han resaltado en letra italica.

37 Thomas Piketty, Capital in the Twenty-First century, Summary and key facts and ideas, Brief and to
the Point Publishing, USA 2014.

138



PERSPECTIVA HISTORICA DE LAS POLITICAS DE ALMACENAMIENTO DE GRANOS Y
ESTABILIZACION DE PRECIOS EN CoromBlA (1970-2016)

No se ha hecho ningun intento por mejorar la insuficiente documentacion de las
fuentes, incompleta, en parte, por falta de rigor historico, en ese entonces, del autor.

Tampoco se hace ningin intento por incluir consideraciones culturales, o
politicas. En esa época, el autor, no tenfa ni la formacién académica, ni la agudeza
para percibir la importancia de aspectos como la falta de integracién del pafs, o el
ahora llamado “conflicto”, que atraviesa toda la historia del pafs entre 1940 y la fecha
actual.

El autor aprendié, posteriormente, que sus andlisis eran basicamente
“economicistas”, hechos como si no existiera nada mas en el entorno, que la economia
y la ingenierfa, sin dar alguna importancia a las relaciones sociales y politicas.

Los estudios de mercadeo agricola, realizados en paises en via de desarrollo, por
lo general concuerdan en atribuir la mayor parte de las dificultades y desorganizacion
encontradas, a la carencia de lugares adecuados para almacenar la produccion y a
la influencia desmedida de los intermediarios en el mercado. Como resultado, en
forma simplista, algunos gobiernos deciden, para corregir la situacion, adelantar la
construccion de silos y bodegas y ofrecer a los agricultores precios de sustentacion
que les aseguren una rentabilidad minima, o cuando menos la recuperacién de sus
costos, y eviten su ruina al entregar su produccion a intermediarios calificados como
“inescrupulosos y abusivos”.

Normalmente, los planes de estabilizaciéon de precios se sustentan con estudios
cuidadosos y mds o menos completos, a pesar de esto pocas veces se alcanzan los
resultados de estabilidad previstos, e instalaciones gubernamentales muy grandes
se utilizan en forma reducida y terminan por ser ofrecidas al sector privado, para
su traslado a otras partes. ¢Cual, o cuales pueden ser las razones que expliquen
estos frecuentes fracasos, y las dificultades econémicas crénicas de los institutos de
estabilizacion de precios?.

Es posible que los problemas tengan dos tipos de origen, en primer lugar, el
desconocimiento de la forma como realmente funciona el mercado en cada paifs y
en cada region, por parte de los formuladores de politicas y proyectos y, en segundo,
dificultades de tipo técnico, originadas generalmente también en desconocimiento
de las condiciones de produccion y mercadeo y en el intento resultante de trasplantar
tecnologias inadecuadas o demasiado costosas para el medio.

Uno de los objetivos centrales de la politica agricola en el pafs, ha sido la basqueda
de la estabilidad de los precios para los productores. Se supone que la disminucién
del “riesgo comercial” contribuye a disminuir los costos agricolas, a incrementar la
produccién y a estabilizar los precios para los consumidores finales.

Las variaciones de los precios de los productos agricolas tienen multiples
origenes: razones climaticas, o fitosanitarias, pueden inducir variaciones en la
produccién y modificar los precios; la mayor o menor rentabilidad, resultante de
estos precios, afecta el area sembrada en la temporada siguiente; la nueva produccion

38 Como se indico, este texto fue escrito en 1982, antes de que la casi totalidad de los institutos de
mercadeo fundados en los afios 1970, fueran liquidados por ineficiencia y corrupcion.
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afecta nuevamente los precios que a su vez contribuyen a modificar el drea sembrada
en la siguiente cosecha.

La situacién de la produccién en los paises vecinos, y en el mercado externo
en general, afecta los precios internos, estimulando importaciones o exportaciones
(legales o no).

Para conseguir el objetivo de estabilizar los precios, es posible utilizar varias
“herramientas”, cuyos resultados, y costos, son diferentes de acuerdo con las
condiciones del pafs donde se utilicen; entre ellas se encuentran:

* Intervencion estatal en las compras (y ventas) de productos; en forma parcial
cuando se deprimen los precios, como se hace en Colombia, o compra total de
la cosecha con precios de garantia, como se hace en Pert, Venezuela y Malasia
con el arroz, por ejemplo.

e Promocién de exportaciones, subsidiandolas si es necesario, como se opt6 por
hacer en los Estados Unidos en la década de 1950 con La Ley Publica 480.

e Controles ala oferta de productos, en su origen limitando tanto su produccion, si
el problema es de manejo de excedentes, como se hace con mucha frecuencia en
los Estados Unidos, o con importaciones de alimentos si el problema es causado
por reduccién en la produccion; o controlando la oferta en forma temporal, con
el almacenamiento de productos agricolas.

e Escalonamiento de la produccion, para, asi, contar con una oferta mas estable
y evitar la sobrecarga de los recursos fisicos y financieros. Su aplicacién exige
inversiones en infra estructura de riego, en contrasposicion a las inversiones
en infraestructura de mercadeo, que exige la produccion concentrada en unos
pocos meses del afio. Las ventajas econémicas de este método de estabilizar los
precios han sido analizadas ampliamente en otros trabajos del autor™.

El trabajo citado en la referencia anterior, la “Produccion continua de

» ; L “« ” .
arrog”, fue considerado, metodoldgicamente “coberente”, por el editor de la
Revista Nacional de Agricultura de la SAC, pero, el mismo se trabajo
de manera “economicista” y se olvidaron los aspectos bioldgicos del cultivo.
Simplemente no se puede sembrar arrog tras arrog, en el mismo campo,
sin tener en cuenta la reproduccion de los insectos y los hongos, cosecha tras
cosecha.

El almacenaje de granos es uno de los instrumentos mas utilizados para estabilizar
las fluctuaciones de precios de los productos agricolas. Su utilizacion, con frecuencia
se plantea en forma muy simple: la compra a precios de sustentacion y el “retiro”
del mercado de una parte significativa de una cosecha abundante, debe tonificar

39 CASTILLO. A. La produccion continua de arroz, consideraciones sobre su rentabilidad. En Revista
Nacional de Agricultura. No. 861 Bogota, diciembre de 1982. -
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los precios del mercado. Este grano almacenado, tedricamente, debera servir para
estabilizar los precios al consumidor en época de escasez.

El anterior esquema, que asi de simplemente enunciado se ha utilizado para
definir politicas de intervencioén del Estado, en las condiciones reales de cada pais
tropieza con una serie de inconvenientes que dificultan su aplicacién y producen,
para sorpresa de quienes decidieron su realizacién, enormes pérdidas en los
institutos encargados de realizar los almacenajes. Entre los principales aspectos que
los formuladores de politicas de muchos paises olvidan considerar se encuentran los
siguientes:

* El almacenaje de cualquier producto es costoso, no solo se requiere inmovilizar
cantidades de dinero muy importantes, sino que la conservacion en buen estado
de los productos exige inversiones grandes en equipos, personal capacitado
y organizacién administrativa. No se trata simplemente de secar los granos y
depositatlos en silos o bodegas.

e Para que el almacenaje sea “rentable a nivel comercial” (como lo exigfa, de
manera ingenua, para todas las operaciones del Idema, el decreto 133 de 1976,
articulo 45), toda decision de realizarlo debe apoyarse en la posibilidad de que el
precio del grano en. el futuro sea mayor, y en que dicho aumento de precio cubra
los costos de almacenaje.

La calificacion de “ingenno”, al Decreto citado, se daba, por pretender convertir en rentables,
operaciones destinadas claramente a subsidiar la produccion, enfrentando, ademds, en el mejor de
los casos, a funcionarios, quigd con formacion académica o experiencia comercial, pero maniatados
por miiltiples regulaciones, con comerciantes e industriales, quienes no siempre actuaban de manera
escrupulosa.

* Lalocalizaciéon tropical, condiciones climaticas y el mismo desarrollo que el pais
ha tenido en los ultimos tiempos, han permitido que, durante la mayor parte de
los meses del afio, en alguna region, se esté cosechando un grano determinado,
o un producto que lo sustituya. Los consumidores, en consecuencia, no siempre
tienen necesidad de pagar los costos de almacenajes de mas de 2 o 3 meses de
duracion.

e No siempre una cosecha abundante, que haya obligado a almacenar cantidades
grandes, es seguida por una mala que permita la venta de las reservas con precios
mas altos.

* El efecto del almacenaje de granos: en la estabilizacién de los precios es en el
mejor de los casos, temporal. Con costos altos de almacenaje. Y la siguiente
cosecha en camino, el instituto estabilizador, mas pronto que tarde, tiene la
necesidad de desocupar sus almacenes y vender sus productos.

En el caso especifico colombiano, las compras directas del Idema, y su
almacenaje, generalmente producen un efecto limitado. Estas compras no
pueden asimilarse a una reduccién efectiva de la oferta; el resto de entidades
que conforman el “mercado” conoce las limitaciones, de todo tipo, del Instituto,
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y puede “esperar que el Idema se llene” para reanudar sus compras, con los
precios correspondientes al tamafio total de la cosecha, sin considerar como
reduccion en la misma las compras del Instituto.

Este término, “esperar que el ldema se llene”, lo escuchd el autor muchas veces en boca de

industriales y comerciantes sagaces, enfrentados a directivos poco maliciosos encargados del 1dema.

La actitud de los comerciantes mayoristas, ante compras muy grandes del
Idema, contribuye, por otro lado, a desestabilizar el mercado, haciendo nulos
posiblemente los efectos de las compras gubernamentales. Se ha comprobado
que los mayoristas, en estos casos, prefieren reducir el tamafio promedio de sus
compras, disminuyendo asf la demanda, para disminuir sus riesgos ante la venta
masiva de productos con precios “politicos”.

Para que una politica de compras y almacenaje tenga efectos de estabilizacion
en los precios de los agricultores, duraderos y completos, es indispensable que
el grano comprado por el gobierno, “desaparezca” y disminuya efectivamente
el tamafio de la oferta. En consecuencia, es indispensable complementar las
compras con programas que permitan el consumo de dichos granos en otros
mercados. Por ejemplo, nuevamente en el caso colombiano, reemplazar parte de
las importaciones de sorgo por “arroz integral” (cémo se propuso repetidamente
desde septiembre de 1982 para solucionar el problema de los excedentes, de
arroz) o con exportaciones hacia mercados externos.

Como politica de largo plazo, para estimulo de la produccion agricola, la compra

con precios de sustentacion y el almacenaje de dichas compras, es insuficiente vy,
posiblemente, demasiado costosa. Se quiere el uso de otros instrumentos, como, por
ejemplo:

Pago directo de compensaciones alos agricultores cuando los precios de mercado
sean inferiores a los de sustentacién (aunque parezca increfble, esta alternativa
puede resultar mas econémica que la de compras y almacenaje del Gobierno).

Este pago directo de subsidios al almacenamiento se implementd, aios después, y asin se
encuentra en vigencia.

Subsidios para promover el almacenaje por parte de los particulares; en la
forma de, por ejemplo, recursos financieros baratos y créditos de fomento para
construcciones de instalaciones de almacenaje.

Los resultados de los varios intentos de promover este tipo de instalaciones han tenido poco, o
ningin resultado, por el poco interés mostrado por los productores, quienes, en gran proporcion,
siembran en terrenos arrendados y tienen el temor de no alcanzar a recuperar sus inversiones.

Secado y almacenaje de granos por parte de los mismos productores, y, en
caso de que los precios de mercado no cubran los costos, pasado un periodo
determinado (posiblemente 4 o 5 meses en el caso colombiano) el Gobierno
(Idema) reciba los productos secos, cubriendo los costos de secado y almacenaje.
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Aunque parezca sorprendente, un estudio patrocinado por la Sociedad de
Agticultores de Colombia SAC y Colciencias™ encontré que el Idema perderia
menos dinero, si terceras personas reciben y acondicionan las cosechas humedas,
que si el mismo instituto opta por construir plantas de secado que se utilizaran a
plena capacidad sélo en las temporadas de precios bajos, mientras la capacidad
instalada de la industria privada permanece relativamente ociosa, en espera de
que el “Idema se llene”.

* Medidas que permitan la “desaparicion” efectiva de los granos excedentes:
promocioén de exportaciones (subsidiandolas si es necesario, pues se ha
comprobado -de aquf el invento de la PL 480 de los EE.UU.-que un subsidio
razonable es mas barato que el almacenaje), o reemplazo de granos que se
importen para otros usos, cuando sea técnicamente posible, como en el caso
mencionado de arroz y sorgo.

Politicas seguidas:

Como se menciond, en el pafs se ha utilizado la intervenciéon parcial del
Estado, con precios de sustentacion, en las épocas de depresion de precios, como
herramienta principal para reducir las variaciones en los precios de los productos
agricolas de mayor importancia. La efectividad de las intervenciones, realizadas por
intermedio del Idema, ha variado segin la situacion de cada cosecha, y, es posible que
en algun momento (por ejemplo en 1982, 20 semestre, compras de arroz), después
de unos resultados iniciales positivos, los inventarios acumulados por Idema, hayan
contribuido a desestabilizar ain mas el mercado, pues introdujeron un aspecto
de incertidumbre adicional entre los comerciantes: el temor a la intervencién en
cualquier momento, en el mercado de arroz blanco, del Idema, con precios politicos,
es decir que no obedecieran a los costos de compra y almacenaje.

El establecimiento de precios de sustentacion, y su divulgacion, debe llevar
consigo el compromiso de adquirir por parte del Estado (Idema), a dicho precio,
todos los productos que se ofrezcan en condiciones de calidad aceptables. Parece
obvio suponer que al imponer al Idema dicha funcién, el gobierno en alguna
forma deberfa proporcionar al instituto los recursos financieros necesarios, en los
momentos oportunos, o, por lo menos prever lineas de crédito para situaciones
de emergencia. Desafortunadamente las emergencias han llegado y el Idema no ha
contado con recursos financieros adecuados para atendetlas.

La forma como se ha disefiado hasta el momento la intervencién del Idema en
el mercado: principalmente en momentos de emergencia, cuando se depriman los
precios, hace inevitable que la magnitud de las compras del instituto sea muy variable
y, hasta cierto punto, de dificil prediccion. El mecanismo financiero para proveer
los recursos necesarios, se esperarfa que estuviera claramente definido y fuese de
aplicacion muy agil, sin embargo, en la realidad el “mecanismo” como tal no existe.

40 CASTILLO. A. El secamiento y Almacenaje de arroz en fincas Productoras -su factibilidad
técnico econémica- Bogota, SAC- COLCIENCIAS, no publicado en forma completa, 1983.
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Con las compras directas del Idema, se buscan dos efectos principales, una parte
de los agricultores se beneficia directamente con la venta al Idema con precios
de sustentacion; los precios del “mercado” se tonifican con la mayor demanda y
los agricultores que no venden sus productos al instituto, se benefician con estos
mejores precios.

Aunque los recursos del sistema de bonos de prenda pueden ser utilizados
por agricultores o industriales (se encuentran cerrados para los comerciantes), la
experiencia indica que son muy pocos los agricultores que los utilizan.

Practicamente so6lo los industriales descuentan bonos de prenda para financiar
sus inventarios.

El producto se entrega, al cuidado de un Almacén de depésito, como garantia
de un préstamo hecho por un banco cualquiera, con intereses que, generalmente
son inferiores a los comerciales normales. El banco intermediario “re descuenta” el
crédito en el Banco de la Republica con un interés inferior y recupera parcialmente,
el dinero prestado.

LaJunta Monetatia, maxima autoridad en esta materia del pafs, controla totalmente
el sistema pues, ademds de fijar los cupos totales disponibles para redescuento de
los bancos, determina semestralmente los precios basicos de los granos, que sirven
como base tanto para los préstamos a los usuarios como para el mismo redescuento
de los bancos.

En un estudio preparado para Idema®, se analiza la “accién deliberada
encaminada a reducir la financiacién a través de bonos de prenda. . . Los precios
basicos, luego de representar en 1970 casi el 100% de los precios comerciales, en
1980 apenas correspondian al 51%. Adicionalmente, los cupos maximos se han
venido reduciendo en términos reales. Los resultados de este manejo se observan
claramente. . ., la participacion del saldo de bonos de prenda en la base monetaria
baj6 de 4.4% a 1.3% entre 1970 y 1980. El comportamiento anotado ha rendido
frutos positivos en cuanto ha permitido mantener un menor crecimiento de los
medios de pago. También ha tenido costos como es usual en todas las decisiones
econdémicas. Las existencias de los productos financiados tradicionalmente con los
bonos de prenda se han reducido. Los intermediarios al verse obligados a acudir a
fuentes de financiacién con tasas de interés mas altas que las institucionales, han
aplicado acciones que tienden a elevar la inestabilidad estacional de los precios.”

Al igual que el desconocimiento de la complejidad del funcionamiento de los
mercados puede conducir a fracasos en los programas de estabilizacion, con mucha
frecuencia errores técnicos en la concepcion general de los “planes de silos” son
causa de mayores problemas.

LLa mayor dificultad estriba en la falta de una adecuada perspectiva del lugar que,
en paises mas desarrollados, ocupan los silos y estructuras de almacenaje.

41 SARMIENTO. E. Objetivos del Idema, mimedgrafo, Bogota, 1982.
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Las primeras plantas de silos (“elevadores”) del tipo que hoy se conocen, fueron
construidas en Europa y los Estados Unidos en los dltimos afios del siglo pasado,
para satisfacer la necesidad de almacenaje de alimentos de la poblacién que se
concentraba en grandes ciudades. Inicialmente se atendfan demandas regionales,
posteriormente, con el desarrollo de las vias y el comercio, una zona mas amplia y,
finalmente, se utilizaron para atender el comercio internacional.

Se reemplazé el granero tradicional de las haciendas y granjas, por el “silo de
campafia”* para acopiar y acondicionar los granos de zonas bien comunicadas, y las
simples bodegas de los sitios de consumo por los silos terminales, capacitados para
manejar, en forma 4gil y eficiente, las crecientes necesidades de las aglomeraciones de
poblacion, de su industria transformadora en desarrollo y del comercio internacional
en aumento. Pero la construccion de los silos, ademas, obedecia a las facilidades que
daba la topografia, los rios navegables que intercomunicaban en forma econémica
las regiones productoras con muchas ciudades y puertos, la facilidad de construccion
de ferrocarriles y carreteras por sus territorios planos.

La Guerra de Secesion de 1882 precipitd, en los Estados Unidos (especialmente
en el norte del pafs) el desarrollo de la agricultura mecanizada y la creacién de
industrias, alimenticias. “Una vez restablecida la paz, las maquinas hacfan posible
la explotacién de las inmensas tierras aun disponibles en Missouti, lowa, Nebraska,
Kansas... El fin de la guerra cre6 unos inmigrantes atrevidos y aguerridos para
conquistar aquella frontera. Pero, primero, era necesario hacerla accesible. Esto fue
obra de un nuevo tipo de pionero: el constructor de vias férreas™.

E! parrafo anterior muestra, nuevamente, la orientacion “economicista” del
trabajo. La tarea de la construccion de ferrocarriles suena épica, tal como
la describia André Manrots, practicamente la tinica fuente utilizada y, no
exactamente la mas apropiada.

El fin de la guerra, la cultura y técnica de los inmigrantes y el amplio y fértil
territorio, modelaron un tipo e agricultor tinico en el mundo: el “farmer”, permeable
a las mas avanzadas técnicas agricolas independiente e individualista, y funda
mentalmente, contrapuesto, como anota Echavarria Olézaga*, al Mujik ruso y al
campesino latinoamericano, que producen principalmente para su propio consumo.

Nuevamente se percibe que, desde un punto de vista social, el trabajo
tiene la orientacion simplista que, generalmente, tienen los “modelos”
econométricos”, Se esquematizan el “farmer”, el mujik y el campesino,
Sin entrar en consideraciones culturales, politicas, climaticas ete. Bastaria

42 En inglés, “country elevator”.

43 MAUROIS.A. Historia de los Estados Unidos, Barcelona, Circulo de Lectores, 1982, p. 388.

44 ECHAVARRIA. H. Economia Latinoamericana, Bogota, Carvajal. 1972.

45 En los cuales, parte muy importante de las variables, especialmente las relacionadas con aspectos
sociales, politicos y ain geograficos, quedan por fuera y son consideramos “externalidades”.
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2

convertir a los campesinos en “farmers” para solucionar todos los problemas

del sector agricola colombiano.

En términos estadisticos; cada agricultor norteamericano (que habite en el
campo) alimenta hoy dfa a 70 o mas de sus conciudadanos, mientras hace apenas 20
o 25 afios alimentaba a 35. Sus exportaciones de granos representan mas de la mitad
de la totalidad del comercio mundial de los mismos. Con entonacién mas tipica de
un ambiente tropical, la revista Newsweek decia en 1976, “La gran maravilla de los
Estados Unidos no es la conquista del espacio, sus 100 millones de vehiculos o los
rascacielos, es el farmer”*,

No puede olvidarse, a pesar de lo anterior, que la productividad de los agricultores
norteamericanos parece ser mayor de lo que realmente es, pues parte de la produccion
agricola se realiza fuera del campo: es innegable que el obrero que participa en la
fabricacién de un tractor, o en la produccién de un herbicida quimico, estd realizando
una labor que en otros paises se lleva a cabo directamente en el campo.

El “farmer”, la geografia y las industrias procesadoras y exportadoras, han
desarrollado sistemas de acopio, elaboracién y distribucién acordes con sus
necesidades; sistemas que no pueden ser trasplantados a otros lugares, en forma
parcial, sin ajustes, a las necesidades, al modo de produccién, clima, mercado, etc.

El sistema de mercadeo de Norteamérica, utilizado con frecuencia como modelo-
en paises en via de desarrollo, se apoya sobre bases definidas, algunas de las cuales se
enumeraran a continuacion para visualizar, con adecuada perspectiva las principales
etapas del proceso y realizar algunas comparaciones con nuestra situacion.

Geografia y clima

Las zonas donde se producen granos en Norteamérica son casi en su totalidad
planas y faciles de mecanizar. Su apertura se realiz6 con la construcciéon de los
ferrocarriles: “La verdadera historia de los Estados Unidos entre 1865 y 1890, es la
historia de los transportes, en la cual los nombres de los presidentes de ferrocarriles
son mas importantes que los de los presidentes del pais”™*’.

Afortunadamente, el autor, puede culpar a su fuente, André Maurois, por
la evidente exageracion de esa afirmacion.

En la regiéon sur del Canada, continuaciéon geografica de las praderas
estadounidenses, el Gobierno fomenté hacia 1880, la inmigracion de agricultores de
todas partes del mundo, al ofrecer tierras y ayuda. El desarrollo de los ferrocarriles
para movilizar las cosechas de granos a los centros de consumo, fue casi simultineo
con la llegada de los inmigrantes.

46 Newsweek (Revista EE.UU) Junio 1976.
47 Andre Maurois, op cit.
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En los primeros afios se almacenaba el trigo en bodegas comunes construidas
en madera.

Los ferrocarriles de Norteamérica (empresas privadas), para aumentar su
capacidad de transporte, decidieron estimular el transporte a granel y ofrecieron, a
los interesados en participar en sus programas, terrenos situados en las vecindades
de las carrileras, financiacion, y privilegios especiales en los servicios de cargue.
Gradualmente las bodegas tradicionales fueron reemplazadas por estructuras
disefladas y equipadas para acumular grano a granel en tanques elevados, que
permitian el cargue rapido de los vagones. Se denominaron “country elevators” por
estar situados en los campos y tener como principal funcién la “elevacion” del grano.
Los incentivos y facilidades ofrecidos y la mayor eficacia demostrada por el sistema,
aumentaron las 90 instalaciones construidas en 1890 a cerca de 2.000 en 1910*.

En Colombia, la agricultura se desarrollé en las cordilleras desde los tiempos
coloniales; la conquista de las tierras bajas para la agricultura es una empresa nueva.
Las vias de comunicacién en los inmensos territorios de la Costa Atlantica y los
llanos orientales son aun muy precarias. No existen carreteras transversales que
crucen el valle del bajo Magdalena. Para hacer el recorrido de Cordoba hasta el sur
del Cesar, es necesario hacer un rodeo por Barranquilla que triplica la distancia

A diferencia de lo que ocurria en los pafses norteamericanos, en los ultimos
afios del siglo pasado, los ferrocarriles colombianos fueron construidos y operados
por el Estado en su mayoria, y carecieron, en general, de capacidad de innovacién
y empuje.

E7 andlisis, visto por el antor, desde 2016, no parece tan simple, no se
inclnyeron consideraciones de las dificultades topograficas, falta de “pares”
de lugares de origen y destino claros, reducidos mercados internacionales ete.

La localizacion tropical del pafs y la amplia disponibilidad de lluvias en muchas
zonas, permiten la siembra y recoleccién de cosechas durante casi todo el afo.
Apenas exagerando un poco podria decirse que, en cualquier dia del afio, en alguna
zona del pafs, se recolectan cosechas de alimentos. La necesidad de desarrollar
sistemas de almacenaje, transporte y mercadeo mas refinados, ha sido asf menor que
la de los pafses situados en las zonas templadas.

En los Estados Unidos, durante la guerra civil, se mecanizé la agricultura con
la utilizacién principalmente de caballos; los inventos mecanicos como el arado de
acero, la maquina segadora, la sembradora y la trilladora, fueron desarrollados en
herrerfas de pueblo. En los dltimos afios del siglo XIX, se organizaron las primeras
tabricas de implementos agricolas y la adopcién generalizada de maquinaria movida
por caballos produjo lo que se ha llamado la primera revolucién agricola.

La segunda guerra mundial, y las mayores necesidades de producir alimentos,
dieron gran impulso a la utilizacién de maquinaria agricola motorizada, sin embargo,

48 Grains and oil seeds, Canadian Grain Institute, Winnipeg 1975.
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s6lo hasta 1954, la cantidad de tierra preparada con tractores fue superior a la
preparada con animales.

La nota anterior es de importancia, sin embargo, el autor no documentd la
fuente.

Transporte:

Los principales medios de transporte utilizados para movilizar las cosechas de
granos en Norteamérica son camiones, vagones de ferrocarril y barcazas de rfo.
Los granos se recolectan en la mayoria de los casos en granel, en los tanques de las
cosechadoras combinadas, de donde se los traslada, por medio de transportadores
sinfin inclinados, a camiones de 5 a 8 toneladas, cuando las condiciones del terreno
lo permiten, o a vagonetas de menor peso en terrenos dificiles, especialmente en los
cultivos de arroz. En los elevadores de campo se hace su clasificacion y adecuacion
preliminar, para, después de un almacenaje generalmente corto, embarcarlos a granel
hacia los elevadores terminales, en grandes camiones de 30 o 40 toneladas, o en
vagones de ferrocarril, del tipo tradicional, o del nuevo tipo de tolva que permite
descargue automatico y cuya capacidad puede ser de 80 o mas toneladas.

Los elevadores situados en las orillas de los rios despachan grano en barcazas,
algunas de las cuales se pueden cargar directamente en los puertos maritimos, en
grandes buques transocednicos, evitando asi la operacién de transvase de grano.
Estas barcazas se construyeron con capacidad hasta para 1.000 toneladas de grano y
se conocen con el nombre de “Lash Barges - lighter aboard ship”.

Los sistemas de transporte a granel exigen instalaciones de recibo y entrega
adecuadamente disefiados. La amplia utilizacion de cosechadoras combinadas y la
necesidad econémica de mantenerlas ocupadas la mayor parte del tiempo de cosecha,
hace que la humedad promedio de los granos sea elevada, y que la duracién promedio
de la temporada de recoleccién en una zona determinada sea extremadamente corta.
Por ejemplo, la recoleccion del trigo de invierno en la zona central de las grandes
praderas, puede durar entre 10 y 15 dias, y el 22% del grano total puede recibirse en
un solo dia®.

El hecho de que se produzca un nimero reducido de tipos de granos (con
frecuencia uno solo), permite mezclar directamente los de humedades similares para
preparar lotes mas grandes, que puedan acondicionarse facilmente en secadoras y
limpiadoras en forma continua, y almacenarse en silos de 1.000, 2.000, y aun mas,
toneladas cada uno.

Para resaltar los cambios desde los arios 1980 hasta 2016, se puede resaltar

que en la actualidad son frecuentes en Colombia los silos de 5.000 y azin
10.000 toneladas de capacidad.

49 USDA, Selecting Dump Pits and elevator legs for Country elevators. ARS 52-6-1965.
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En el medio colombiano la utilizaciéon plena de los sistemas de manejo y
tratamiento de granos modernos, y de silos de gran capacidad, no ha -sido facil. En
primer lugar por el transporte que aun se efectda casi totalmente en sacos (pues el
transporte a granel, en forma dificil de explicar, no se ha desarrollado con el mismo
ritmo de otros servicios de comercializacion), y, en segundo lugar aunque con menor
gravedad cada vez, por la multiplicidad de variedades y calidades de grano y la falta
de un sistema de clasificaciéon y normalizacién que sea aceptado en los sectores
publico y privado en forma amplia.

Clasificacion y normalizacion:

El desarrollo de los sistemas de transporte, especialmente de los ferrocarriles
hizo necesario que el Departamento de Agricultura de los Estados Unidos (USDA),
estableciera, desde los principios de este siglo, normas de clasificacién de granos
de aplicacion relativamente facil. Cuando se inicié el gran cambio en los sistemas
de transporte, los agricultores debieron entregar su grano a los “elevadores” en las
condiciones que fijaban estos ultimos. Para evitar los frecuentes abusos, el gobierno
f1j6 normas cada vez mas completas.

En Canada la “Ley general de inspecciones”, definié por primera vez los grados
de calidad, y autoriza inspectores para resolver disputas y ejercer el arbitramento.

En los Estados Unidos, durante los tltimos afios del siglo pasado, la Secretaria
de Agricultura establecié un servicio voluntario de clasificaciéon e inspeccién de
granos, que se convirtio en obligatorio hacia 1917. Las inspecciones de grano, y
su clasificacién, son efectuados actualmente por funcionarios particulares que
han obtenido licencia del departamento de agricultura. Problemas, que han sido
divulgados ampliamente por la prensa internacional, desacreditaron en parte el
sistema norteamericano de clasificaciéon. A pesar de las fallas, no puede negarse su
utilidad, pues permite una gran agilidad y eficiencia no sélo en los procedimientos
técnicos, sino en los aspectos comerciales: transacciones rapidas sin inspeccion de
muestras, operaciones en Bolsas de Productos, etc.

En Colombia, y pafses vecinos, no existen normas de aplicacién general.
Las transacciones entre agricultores, comerciantes e industriales; se realizan con
criterios subjetivos. Para las compras del Gobierno (Idema), se aplican normas
técnicamente definidas, pero que, desafortunadamente, no tienen demasiada
credibilidad entre los agricultores, en parte por su relativa complejidad, y, en parte,
por los cambios en el rigor de su aplicacion, que el Idema utiliza en ocasiones de
estrechez financiera (muy frecuentes en los ultimos afios), para reducir el flujo de
grano hacia sus instalaciones.

Informacion:

Los sistemas de informacién sobre precios, produccion, disponibilidad, etc.,
disponibles para los agricultores, industriales y comerciantes norteamericanos son
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muy amplios. Las bolsas de productos son la fuente de informacion mas importante,
donde confluye, por multitud de canales, informacién al dia sobre el estado de la
produccién mundial. Puede decirse que no hay sequia en el Asia o terremoto en
Centroamérica, que no se refleje en alguna forma en los precios de las bolsas de
productos. El corredor de bolsa, asi, se convierte en los ojos y oidos de productores
y vendedores-.

Una bolsa de productos, por si misma, no compra nivende, no transporta ni ejecuta
ningin procesamiento a los productos; no fija precios; simplemente facilita la forma
de que éstos se determinen y registren en forma rapida y de abierta competencia. En
pocos minutos un vendedor puede recibir maltiples ofertas, determinar el precio del
mercado y cerrar el negocio si lo encuentra conveniente.

Las compafias comercializadoras, por su parte, tienen establecidos sistemas de
diverso tipo, que sirven para difundir las variaciones de precios en las bolsas de
productos, entre los elevadores de campafia localizados en las zonas productoras
que actian como acopiadores. En los Hstados agricolas, los periédicos y emisoras
de radio y televisién, informan diariamente sobre las fluctuaciones de precios en
los principales mercados, ademas de realizar analisis sobre los factores que pueden
afectar los precios futuros. El Departamento de Agricultura, con la informacion de
muchas fuentes, efectda periédicamente estimativos del area sembrada y produccion,
que se revisan y ajustan en forma continua de acuerdo con las variaciones del clima
y dificultades de diversa indole que pueden afectar los resultados finales.

En Colombia las estadisticas del sector agropecuario han experimentado alguna,
aunque lenta, mejoria. La Oficina de Planeamiento del Sector Agropecuario, OPSA,
publica anualmente estimativos de produccion del afio siguiente, cifras que tienen
relativa solidez cuando corresponden a cultivos mecanizados que utilicen insumos
agroquimicos, semillas y crédito bancatio, tales como arroz, sorgo, soya..., peto
que son realmente sélo estimativos cuando corresponden a cultivos tradicionales,
como yuca, maiz, etc. La falta de informacién mas completa puede causar grandes
perjuicios y, aun, alterar la orientacién de la politica general en relaciéon con un cultivo.
Es indudable, por ejemplo, que la imprecision en las cifras de produccién, consumo
e inventarios de arroz, en el segundo semestre de 1981, afectd las decisiones que el
Idema (¢o el Ministerio de Agricultura?) tomé en la disyuntiva de almacenar algunos
meses sus enormes compras de dicho semestre, reservandolas para consumo interno
posterior, o decidir su exportacion o consumo inmediato, simplemente con arroz
descascarado, para reemplazo de sorgo importado.

Los estimativos indicaban que los inventarios y produccién apenas cubrirfan las
necesidades del siguiente semestre. La realidad mostré que el pais tenfa un excedente
de 150.000 o 200.000 toneladas; que Idema debié almacenar, durante mas de un afo,
con enormes costos financieros y grandes pérdidas fisicas.

A pesar de los avances realizados en el desarrollo de los mecanismos de
informacién de precios en el pafs, la informacién personal continda siendo el medio
de mayor utilizacién para la divulgacion de precios, con la inexactitud, ineficiencia
y distorsiones que son de esperar. En algunos cultivos, especialmente maiz de
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produccioén tradicional, el acopiador es la principal fuente de informacion de precios
para el campesino, al mismo tiempo que, con frecuencia es su proveedor de articulos
basicos y otros alimentos.

Un estudio realizado en 1970 por el ICA™, que, a pesar del tiempo transcutrrido,
probablemente sigue siendo valido, mostré que, la comunicaciéon interpersonal
suministraba el 70% de la informacion recibida por los productores. Este 70% estaba
formado por 35% de otros campesinos, 20% de camioneros y 10% de intermediarios.

La Bolsa Agropecuaria de Colombia, organizada hace algunos afios para
reemplazar la establecida en 1973 y liquidada en 1978, cumple un papel todavia
limitado como mecanismo de formacion y divulgacién de precios en la mayor parte
de los productos. La participaciéon demasiado alta del Idema en el volumen total de
ventas, hace que su campo de accién esté reducido a productos importados (sorgo)
y, esporadicamente, a aquellos donde Idema intervino en forma apreciable por
razones de momento.

Financiacién del almacenaje: En Norteamérica sobresalen dos organismos
financieros gubernamentales, la Commodity Credit Corporation (CCC) en los
Estados Unidos y la “Bolsa de Trigo” en Canada.

LaCorporacién estadounidense, adscritaalaSecretaria de Agricultura, proporciona
los servicios financieros necesarios para las compras del Gobierno, alquiler de
instalaciones, contratacion de servicios y “pagos compensatorios” relacionados
con los precios de garantia (sustentacién). Su importancia fue mayor cuando, en los
afios de 1950, los excedentes de granos aumentaron desproporcionadamente, con
enormes costos financieros, y el Gobierno buscé restringirlos, con subsidios a los
agricultores que aceptaran limitar el 4rea de sus cultivos.

En Canadi, la Bolsa de Trigo, a diferencia de la CCC, compra todo el grano
que se le ofrezca, paga en el momento de recibirlo un anticipo, cuyo monto ha sido
anunciado con anticipacién a la cosecha. Después de terminada la recoleccion y una
vez se ha vendido todo el grano, se reparte entre los productores el excedente que
pueda quedar. proporcionalmente al grano entregado. Si no queda ningun excedente,
en razén dé variaciones en los precios internacionales, la Bolsa absorbe la diferencia,
otorgando a los agricultores un verdadero subsidio.

Conclusion referente a la investigacion plasmada en el
libro Almacenamiento de granos

Cuando se mira, desde un punto de vista del afio 2016, y conociendo lo que
sucedio en Colombia, se puede considerar que una politica de proteccion, prolongada
durante demasiado tiempo, contribuye a formar una estructura de costos de
produccién que tiene distorsiones de importancia, especialmente en el costo del

50 GALEANO ROSA, Servicio de informacién de mercados de productos agropecuarios,
Bogota, ICA, Boletin de investigacién No. 12.
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arriendo de la tierra y de los insumos agroquimicos, distorsiones a las cuales se hace
referencia m4s adelante.

Las distorsiones afectaron, principalmente, la visiéon que los productores y sus
gremios, “construyeron’ sobre las obligaciones que el gobierno tiene con ellos.

La visién actual gremial y empresarial, es herencia en parte de los precios de
sustentacion del Instituto de Mercadeo Agropecuario, Idema, de los afios 1970 y
1980.

En esa época una de las funciones principales de un dirigente gremial era
demostrarle al Idema, cada afio, que el aumento de los costos de produccion hacia
necesario aumentar los precios de sustentacion. En esa carrera los costos crecieron
de manera desproporcionada y el pais fue perdiendo la capacidad de competir.

El arriendo de la tierra se convirtié en una verdadera “renta” y se establecié
la costumbre de que los precios de los productos agroquimicos fueran, cuando
el margen del precio de sustentacién lo permitia, “ampliados” para mantener la
proporcién que les “correspondia” en la reparticion de la “torta”.

Hste hecho ha sido corroborado vatias veces mediante la comparacion de los
precios de insumos equivalentes, en pafses vecinos. Por ejemplo, en 2004, en Panama,
la “canasta” de agroquimicos para arroz, pais de condiciones climaticas similares a
Colombia, costaba 50% mads que la canasta “colombiana”.

Los productores de arroz de Colombia, a lo largo de los afios, han buscado
la proteccién del gobierno para aislar su produccion de los efectos del mercado
internacional. Los sucesivos gobiernos han respondido fijando mecanismos como:
altos aranceles, cupos de importacion, barreras fitosanitarias, franjas de precios,
clausulas de salvaguardia y cupos obligatorios de absorcién de cosechas. De esta
manera, se podria decir, que se ha retardado la necesidad de reducir costos.

Los altos aranceles, resultantes de las politicas de protecciéon desmedidas y
prolongadas durante demasiado tiempo, contribuyeron, en medida importante, al
aumento desproporcionado de los costos del arriendo de la tierra en su afan por
asegurar la consecucion de materia prima y las dificultades para importacion de, por
ejemplo, arroz, en los meses en que el pafs es tradicionalmente deficitario.

El arancel del arroz llegd hasta el nivel del 80%, el cual aun estd vigente en 2016,
y no se puede reducir, ni se pueden reducir otras limitaciones para-arancelarias, so
pena de que el pals se inunde con arroz importado, pues son muchos los paises que
tienen costos inferiores y pueden exportar sus excedentes.
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FUERZAS MILITARES, HISTORIA O MEMORIA
AL FINAL DEL CONFLICTO

Ricardo Esquivel Triana*
Agosto de 2016

Las Fuerzas Militares de Colombia entre 1998 y 2012 lograron éxitos decisivos
para acercar el final del conflicto armado interno. Aqui interesa destacar, mas alla
del éxito, que este refleja una capacidad nacional en varios niveles: en lo estratégico,
en lo operacional y en lo tecnolégico. Es decir, se refleja en planes de seguridad
(de desarrollo y militares), en una reestructuracién militar y en encadenamientos
tecnologicos asociados. Con todo, la reconstruccion de esta historia de las Fuerzas
Militares es una tarea urgente, que no se agota con los aportes de memoria historica.
Pero antes vale acotar porque podria inscribirse en dos enfoques historiograficos, en
la historia del tiempo presente y en la historia militar.

Referirse al final del conflicto en Colombia es sinénimo de los factores del éxito de
las Fuerzas Militares entre 1998 y 2012 :Puede asumirse esta tarea desde la disciplina
de la historia? Tradicionalmente al historiador se le exigia conocer todos los efectos
de un acontecimiento antes de asignarle caracter de hecho histérico. Lo cierto es
que referirse al conflicto en Colombia le plantea al historiador una paradoja, cémo
construir historia (pasado) de un acontecimiento vigente (presente). Para ello se
propone una historia del tiempo presente (o historia inmediata), una propuesta que
acepta la necesidad de explicar el presente dada la aceleracion de la historia; en parte
basandose en el debate socio-politico publicado sobre los acontecimientos, en las
experiencias recogidas desde la memoria histérica o en los contextos reconstruidos
para el mismo fin.

Para consolidar el final del conflicto armado en Colombia, la ley de victimas
llamé a fomentar la investigacion historica (ley 1448 de 2011, articulo 145). Puede
preguntarse ¢ello tiene que ver con la historia militar? Segtn la historia tradicional en
los conflictos armados internos la experiencia de los soldados no es en batalla, pues
aquellos se caracterizan por el “[combate| esporadico y a pequefia escala” (Keegan,
1990, p. 206). Pero el mismo Keegan al afirmar que la historia militar debe tratar sobre

* Su discurso de posesién como Miembro Correspondiente de la Academia Colombiana de Historia de
la Ingenierfa y de las Obras Publicas.
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las batallas, también afirma que los ejércitos se crearon para combatir; ademads que al
ganar o perder batallas los ejércitos cambian la vida de una nacién y de los individuos
(Keegan, 1990, p. 40). Sin batallas tradicionales la historia en Colombia muestra
unas Fuerzas Militares que asumieron el peso principal del conflicto, en combates
frecuentes, simultaneos y a escala planeada.

De los planes de desarrollo a los de seguridad

Si bien los éxitos decisivos en lo estratégico y lo operacional para acercar el final
del conflicto, se reivindicarian con una historia de las operaciones de combate en
Colombia. Puede preguntarse ¢qué factores coadyuvaron a tales éxitos decisivos?
Lo cierto es que entre 1998 y 2012 las Fuerzas Militares de Colombia afrontaron
el combate al tiempo de conducir un vuelco estratégico en varios niveles: en lo
estratégico, en lo operacional y en lo tecnologico. En lo estratégico refleja cierta
madurez en la planeacién de la seguridad, que recoge dos experiencias colombianas: la
de planeaciéon nacional en lo econémico y la de la planeacién militar para el conflicto.
Ejemplo de esto seran las sucesivas politicas gubernamentales (PSD, PCSD, Patriota
y Espada de Honor), involucrando la cooperacion internacional (Plan Colombia).

Pese al conflicto, Colombia es un pafs civilista, una paradoja que sustenta
Bushnell al estudiar nuestra historia (1994, p. 168). También, en medio del conflicto,
Colombia enmarca otra paradoja: desde 1949, cuando vino a Colombia la primera
mision del BIRE, se asumi6 la planeacion del desarrollo econémico. Desde el primer
plan de desarrollo propuesto por L. Currie en 1949, cada gobierno formulé su plan
de desarrollo. En las décadas del cincuenta y el sesenta siempre se formularon con
asesorfa extranjera con expertos como Currie, Hirschman o Lebret, o instituciones
como el Banco Mundial, Harvard, Cepal u OIT (Escobar, 1996, p. 173). Dos décadas
mas tarde, en 1968, se consolid6 con la creacion del Departamento Nacional de
Planeacion (DNP). Este mismo afio, es la paradoja, apenas se esboz6 una vision
planeada de la seguridad para el pafs.

Las politicas de seguridad de Colombia se remiten al Estatuto Organico de la
Defensa Nacional, decreto 3398 de 1965, adoptado como Ley 48 de 1968. Esta
ley al organizar la defensa, sefialé las funciones del presidente, el ministro de la
defensa, el comando general de las fuerzas militares y un consejo superior de la
defensa. Desde entonces dicho comando, a través de la Escuela Superior de Guerra,
preparé la apreciacion estratégica, el plan de guerra de las Fuerzas Militares, el plan
de defensa y de seguridad intetior, y condujo las operaciones (ESG, 1999, p. 11).
Apenas en 1992 se instalé un Consejo Superior de Seguridad y Defensa, con los
ministros y comandantes respectivos y coordinado por la recién creada Consejetia
Presidencial para la Seguridad. Con los nuevos Consejo y la Consejetfa, sumada
en 1991 la designacion de un ministro de defensa civil, los gobiernos asumitfan la
seguridad nacional como un asunto integral y bajo control civil (Davila, 1998, p. 98;
Soto, 1991, p. 32).
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Ademas, se intentd fortalecer el control civil sobre el gasto del Ministerio
de Defensa con la creacién en 1992 de la Unidad de Justicia y Seguridad en el
Departamento Nacional de Planeacién. Desde entonces y hasta 1998 hubo un
proceso de reingenierfa desde el mismo Ministerio. Este incluy6 la creacion de un
viceministerio para coordinar los 18 organismos publicos adscritos; gestionar la
apertura de una zona franca para la aviacién militar; comprar Conastil para el astillero
naval. Si en 1994 el Congreso Nacional habia objetado el contrato para ensamblar
105.000 fusiles Galil, para 1998 el viceministerio impulsaba la produccion en Indumil
del 90% del mismo fusil. Para agilizar aquellos procedimientos del ministerio,
desde 1997 se implant6 una gufa de planeamiento estratégico, descentralizando las
funciones y reduciendo personal de su secretaria general (Echeverri, 1998, p. 16; El
Espectador, 1998-07-21, p. 2B; El Tiempo, 1998-12-31, p. 7A).

Aquellos logros en la planeacién del desarrollo y la promulgacion de una Ley de
Defensa Nacional, no fueron suficientes para asumir una estrategia nacional. Hacfa
falta un factor fundamental, que la dirigencia civil asumiera como su obligacion las
politicas de seguridad del Estado. Para el caso vigente en Colombia, entender que
superar el conflicto armado hacia necesaria una politica publica que integrara lo
politico, econémico y social con el empleo del recurso militar. Esa fue una debilidad
de las politicas de paz de los gobiernos Betancur, Barco, Gaviria, Samper y el mismo
Pastrana.

Precisamente, para el periodo 1998-2002, el Plan Nacional de Desarrollo no solo
se impugno ante las cortes sino que algunos de sus componentes fueron subsumidos
en las diferentes variantes’ del Plan Colombia (CGR, 2006, p. 9). La financiacién
de la variante colombiana del plan se hizo a través de un ente llamado Fondo de
Inversion para la Paz, administrado por la Presidencia de la Republica. Este impulso,
entre otros, los programas “Familias guardabosques”, “Familias en accién” y “Vias
para la paz”, los que en conjunto acapararon el 65% de los recursos de dicho Fondo.

En el periodo presidencial 2002-2000, la Politica de Seguridad Democratica,
continué un objetivo del Plan Colombia, la lucha contra el narcotrafico, con la
gestién del mismo fondo de Inversiones y dando mas impulso al programa “Familias
guardabosques” y a la “Erradicacién manual forzosa”. Incluso pareciera que el plan
de desarrollo del gobierno Uribe definié la orientacion de la politica de seguridad
del afio siguiente, no al contrario®. Lo que apuntaria al desarrollo de una capacidad
nacional a largo plazo (Santos, 2007, p. 354), sugiriendo también que la dirigencia civil
asumia de forma integral los problemas de seguridad. No obstante, los resultados
de la politica de seguridad democratica fueron mas contundentes después de 2006
(Leal, 2010, part. 6).

Lo anterior evidencia una perspectiva historiografica sobre la seguridad saturada
por la formalidad legal de los dirigentes del pais. No obstante, la disparidad entre

51 Primera variante, 1999, en funcién del didlogo y desarrollo local; segunda variante, enfatiza lucha
contra narcotrafico y presentada en enero de 2000 a Congreso de EU; tercera variante, enfatiza
promocion de derechos humanos y recibe apoyo europeo en febrero de 2001 (CGR, 2000, p. 3-8).

52 El plan de desarrollo 2003-20006, “Hacia un estado comunitario”, fue aprobado en junio de 2003
(Ley 812); la Politica de Seguridad Democratica, aunque publicada también en junio 2003, cita en dos
pasajes dicho plan.
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la planeacién econdémica y la de la seguridad encontré alternativas en soluciones
militares especificas. Quede claro que la construccion de una fuerza militar no puede
resolverse de un dfa para otro. Como se ve en la tabla 1 es un proceso, en tres
esferas diferenciadas (Vuono, 2000, p. 160), basado en el proyecto de nacion, lo
que ésta quiere ser en un plazo no menor a cinco aflos y manifiesto en los intereses
nacionales. Para ello analiza el entorno de la nacion, incluyendo factores externos
e internos, sobre el cual podra definir la estrategia nacional y prever unos recursos
para lograrla.

Tabla 1. Modelo para construccion de un ejército

Entorno Administracion de la fuerza Fuerza

* Vision de la nacion
Entrenamiento y disponibilidad

|
- Externos:
~ Amenazas | Gente calificada
~ Aliados
~ Tratados

* Factores del entorno: ==> Requisitos

Desarrollo y disefio de la fuerza

Adquisiciones

- Internos:
~ El pueblo
~ Prioridades

Liderazgo ------ Entrenamiento

Equipo --- Estructura de fuerza

Doctrina

| Costeo

Integracion de la fuerza

* Politicas y estrategia:

- Politica de seguridad nal.
- Estrategia militar

* Recursos

Fuente: Vuono, 2000, p. 159.

Definida la estrategia viene la administracién de la fuerza, incluyendo su disefio,
que establece los requisitos tanto humanos como materiales. Esto exige un sistema
de planecacién y presupuesto, de modo que al integrar equipos y capacidades no
se paralice la fuerza militar existente; se trata de cumplir una reestructuracion. La
tercera esfera es la fuerza en si, la que presupone personal calificado, liderazgo,
entrenamiento, equipos y desarrollo de doctrina. Aqui nos referimos someramente a
estas dos esferas, la administracién y la fuerza como tal.

Literatura foranea sobre el conflicto armado sugiere que la victoria de las Fuerzas
Militares sobre el principal grupo ilegal, si bien se beneficié del Plan Colombia,
solo se evidenci6 desde 2004 con el Plan Patriota (Teicher, 2005, p. 3, 7). Pero
antes reiteremos que las Fuerzas Militares fueron victoriosas en los niveles que les
competen, el operacional y el estratégico (Gray, 2002, p. 11).
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En plural victorias operacionales que, incluso desde 1998, decidieron el resultado
de las campanas emprendidas (p. ¢j. Operacion “Vuelo de angel”, 1998; Operacion
“Libertad 17, 2003-2004). En singular la victoria estratégica, que decidié quien
se impuso en lo militar, expresada en el debilitamiento del grupo que en 2012 le
condujo a dialogar en La Habana. Lo anterior porque el uso de la fuerza militar debe
orientarse a debilitar la voluntad de lucha del contrincante, no a liquidarlo (Liddell,
1954, p. 374). Esto permitirfa reivindicar los planes del gobierno Barco, “Iniciativa
para la paz” (1988), y de Gaviria, “Estrategia contra la violencia” (1991), en cuanto
fueron politicas con una visién politico-estratégica del conflicto.

Otros autores consideran que las Fuerzas Militares de Colombia estaban a punto
de la victoria en 2008. Ello pese al énfasis anti-drogas y en la Policfa Nacional por
Estados Unidos, énfasis que una década antes condujo a intensificar el conflicto del
pais. Mucho antes que se recibieran los recursos estadounidenses del Plan Colombia,
las Fuerzas Militares de Colombia condujeron desde 1998 una reestructuracion
exitosa y el Plan 2001; segiun Ramsey (2009) el mismo Plan Colombia fue mas una
solucion colombiana para superar el conflicto. En suma, el periodo 1998-2001 fue
de reestructuracion y de ofensiva permanente, reflejando la asimilacién de lecciones
aprendidas. Por lo mismo Spencer (2011) insiste en que desde 2002 la estrategia de
las Fuerzas Militares fue exitosa.

Exito que atribuye a las Brigadas Méviles del Ejército Nacional y a la operacion
“Libertad I” (2003), con la cual se frend el intento del grupo ilegal de cercar a
Bogota. Dicha operacion constituy6 la primera ofensiva del Plan Patriota, mientras
que una segunda se concentr6 en el sur del pafs con la creaciéon de la Fuerza de
Tarea Omega. Estos factores llevan a reiterar que el éxito se debi6 al desarrollo a
largo plazo del capital humano de las Fuerzas Militares, aun con incidencia de EU
en la promocion de personal a posiciones de liderazgo. Lo que setfa evidente en las
operaciones decisivas entre 2007 y 2008 (Moyar et al., 2014, p. 39).

Regresando al modelo de Vuono (2000), citado mas arriba, cada fecha posible de
victoria nos devolveria a la reestructuracion planteada cinco afios antes de alguna de
ellas; algo mas cercano a un andlisis de sociologfa historica (Abrams, 1994, p. 191).
Pero en plan de historiador la cadena de eventos se debe supeditar al hecho historico,
el hecho del cual podemos conocer claramente sus consecuencias. Asi la victoria
estratégica de 2012 (inicio de los didlogos) podria no ser todavia un hecho historico,
a su vez todavia se ubica como una consecuencia del vuelco estratégico que iniciaron
las Fuerzas Militares una década antes.

Reestructuracion militar

Pese a la existencia de planes de desarrollo y un marco legal para la seguridad, en
parte la falta de una politica publica integral llevé a los reveses tacticos entre 1996
y 1997 que sufri6 el ejército (véase tabla 2) en Puerres, Las Delicias, La Carpa, San
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Juanito, Arauquita, Patascoy y El Billar (Velasquez, 1999). Pero esos reveses también
se debieron a la torpe politica de EU, porque su Departamento de Estado entre 1991
y 1998, concentré todo el apoyo en la Policia anti-narcéticos colombiana y debilito
el dado por el Departamento de Defensa a los militares. Con tal politica se obligo al
ejéreito colombiano a entrar a la lucha anti-narcéticos, desde 1996 con la Operacion
“Conquista”. Igual, desde 1997, el ejército se sometié a obtener una certificacion
de derechos humanos del gobierno de EU. No obstante, la grave consecuencia
de esa politica del gobierno Clinton, los grupos armados ilegales colombianos se
fortalecieron financiados por el narcotrafico y en 1998 EU declaré a Colombia “pais
en observacion” (El Tiempo, 1998-05-16, p. 6A).

Tabla 2. Reveses tacticos del Ejército 1996-1998

Fecha Lugar (Depto.) Tipo
Abril-96 Puerres (Narifio) Emboscado convoy
Agosto-96 Las Delicias (Putumayo) Ataque a base
Septiembre-96 La Carpa (Guaviare) Ataque a base
Febrero-97 San Juanito (Meta) Ataque (desembarco)
Julio-97 Arauquita (Arauca) Derribo helicéptero
Diciembre-97 Patascoy (Narifio) Ataque a base
Marzo-98 El Billar (Caqueta) Emboscada

Fuente: Semana (1998, Abril 06); Velasquez (1999).

Aunque otra causa de aquellos reveses provino del gobierno Samper, por ejemplo,
la discutida legitimidad de este, que suscité la alta rotacién de los altos mandos,
entonces esta intentd paliarse con el Plan Horizonte para modernizar las Fuerzas
Militares (Escobar, 1995). En 1995 aquel Plan previé crear dos brigadas moviles,
un comando aéreo y la Quinta Divisién del Ejército, entre otras metas. Aunque el
plan tampoco logré plenos resultados, denotaba una comprensiéon mas clara de los
militares sobre las necesidades inmediatas.

En efecto las soluciones fueron colombianas, ambas pragmaticas: el dialogo
con los grupos ilegales y simultineamente, desde 1998, una reestructuracion de
las Fuerzas Militares con visién propia. El apoyo externo llegé mucho mas tarde,
después que se logré conciliar las disputas internas en EU con el llamado Plan
Colombia. En adelante nos ocupamos solo de la reestructuracion militar, la que en
lo operativo y tecnolégico recogié las transformaciones organizativas de las Fuerzas
Militares y la que el general Valencia (1998) llamo el cuarto momento militar del siglo
XX. En el ejército dos factores subyacen a tal reestructuracion: la creacién de las
brigadas moviles y la reactivacion de su Aviacion militar.
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En verdad las tres primeras brigadas mdviles se crearon respectivamente
en 1990, 1991 y 1997. Desde la primera, creada para el departamento
de Cordoba, se asumid la completa antonomia logistica para su accionar,
la mayor movilidad aérea incluida la plena disposicion de helicdpteros y
aviones para apoyo de transporte o de fuego. Ello cuando tal apoyo dependia
solo de unos 40 helicdpteros de la Fuerza Aérea. Abora bien, si el vuelco
estratégico se excpresa en las brigadas moviles, la creacion de estas se baso en
la incorporacion de soldados profesionales.

Este es un experimento que, a su vez, se inicié en 1985 para articular las compafifas
de contra-guerrilla, emulando las unidades de infanterfa probadas en la década de
1960. Con tal incorporacion se remplazaban los soldados bachilleres que cumplian
el servicio militar obligatorio y se aceleraba el desmonte de este servicio. Sobre el
total de soldados del ejército, en 1990 sélo el 3% eran soldados profesionales; en
1994 ya eran el 17%. Hacia 1998 se habian incorporado 29.331 de estos soldados,
llegando entonces a 62 los batallones de contra-guerrilla (El Tiempo, 1998-08-20, p.
1A; 1999-01-11, p. 10A). La sustitucion progresiva siguié con nuevos contingentes
alcanzando en 2001 al 44,3% de la fuerza.

El segundo factor coadyuvante fue la reactivacion de la aviacion del ejérceito.
Decimos reactivacion porque la aviacion militar constituyé un arma del ejército
entre 1916, cuando el gobierno Concha envié oficiales a observar su uso en la guerra
europea, y hasta 1942, cuando se cre6 la Fuerza Aérea Nacional (FAN). Medio
siglo después, en 1995, se reorganizé como arma tactica para proyectar las nuevas
capacidades del ejército y al afio siguiente se crea la brigada de aviacion del ejército
con helicépteros estadounidenses y rusos, respectivamente 7 UH-60L y 10 Mi-171v
(Santos, 2007, p. 364). Entonces el ejército rechazé la compra a los rusos, tanto por
la intriga de los contratistas estadounidenses y franceses (El Tiempo, 1996) como
por las fricciones con el gobierno Samper.

A raiz del revés tactico en El Billar (Caqueta), en marzo de 1998, también el
gobierno Samper impulsé la creacién de la Fuerza de Tarea Conjunta del Sur. Con
sede en Tres Esquinas (Caqueta), su area de cobertura comprendia los departamentos
de Caquetd, Putumayo, el occidente del departamento de Amazonas y dos municipios
del departamento del Cauca (FAC, 2005, p. 184). Para ello articul¢ las Brigadas 12 y
24%, con jurisdiccion sobre las fronteras ecuatoriana y brasilera respectivamente; los
Batallones contra Narcotrafico 1°. y 2°,; la Fuerza Naval del Sur, con base en Puerto
Leguizamo (Putumayo); el Grupo Aéreo del Sur, con base en Tres Esquinas y la
Policia Anti-narcoticos en 5 bases locales. Inauguraba asi una nueva fase de unidades
conjuntas y combinadas en Colombia.

Vale recordar que los batallones contra el narcotrafico se crearon por presion de
EU, el primero en 1998 en el Guaviare sobre la TOE* de un batallon de infanterfa.
Pero solo al afio siguiente recibieron entrenamiento especifico por cuenta de
asesores de ese pafs. A finales de 1999 el primer batallén empezd operaciones en el

53 TOE: Tabla de Organizacién y Equipos.
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Putumayo sin disponer del apoyo aéreo ofrecido. A este respecto, 18 helicopteros
UH-1N que la Fuerza Aérea Colombiana rechaz6 porque no inclufan un paquete de
mantenimiento, terminaron destinados a la Aviacién del Ejército (Spencer, 2011, p.
63). En el 2000, con las TOE de 2 batallones de contra-guerrilla mas, se conformé
la brigada de fuerzas especiales contra el Narcotrafico en Larandia (Caqueta), bajo
la direccién operacional de la Fuerza de Tarea Conjunta del Sur. Debe ser claro
que no se crearon los tres batallones nuevos, sino que se reestructuraron tres ya
existentes.

Las lecciones aprendidas con las brigadas méviles desde 1990, conformadas
por soldados profesionales, y con la brigada de aviacion confluyeron en 1999 en
la creacién de una inusual unidad de proyeccién militar, la Fuerza de Despliegue
Rapido ~-FUDRA". Mientras EU dispuso en 1979 de tal tipo de unidad, apenas
en 2007 la Unién Europea y en 2009 Rusia procuraban tener una® (Europa, 2007;
Sputniknews, 2009). La version colombiana pretendia responder a los crecientes
ataques de los grupos ilegales contra pueblos y destacamentos de la fuerza publica.
Para ello la FUDRA se conformé inicialmente con 3 brigadas moviles, la Brigada
de Fuerzas Especiales y la Brigada de Aviacion, sumando unos 1.500 efectivos; sus
bases de apoyo en diversos puntos del pafs (En Guardia, 1999). Destacé inicialmente
en las operaciones “Libertad I, “Gato negro” (marzo 2001), Berlin, “TH” (febrero
2002) y “Sodoma”.

Las Brigadas Méviles, 1a Fuerza de Tarea Conjunta del Sur, la Brigada de Fuerzas
Especiales Contra el Narcotrafico y la Fuerza de Despliegue Rapido, como unidades
elite ademas de incorporar variedad de medios aéreos y lanchas rapidas, también
concentraron otros avances tecnolégicos, como visores nocturnos, designadores
laser, armas de alta precision y sofisticados sistemas de comunicacion. La apariencia
del soldado colombiano cambid, generando encadenamientos tecnologicos, desde
el uniforme camuflado, fabricado en el pafs y exportado a otros (Infodefensa, 2012,
Enero), hasta la fabricacion de lanchas y aviones. Hay una lista larga, tal vez de
iniciativas dispersas, con proyectos para mejorar la vida del soldado o resolver el
conflicto (véase tabla 3a y 3b).

54 Inusual porque la primera Fuerza de Despliegue Rdpido —FDR- la previé EU, durante el gobierno
Kennedy, como siguiente escalon de respuesta contra la URSS después del nuclear. Igual la considerd
para ocupar el Golfo Pérsico durante la crisis petrolera en la década de 1970. Con las crisis en Iran
y Afganistan, el gobierno Carter ordend en 1979 articular la FDR incluyendo unidades de las cuatro
fuerzas: Ejército, Marines, Armada y Fuerza Aérea. Ademas de los celos burocriticos entre estas
fuerzas, la limitacién presupuestal por el Congreso de EU y la critica por no tener una misién definida,
se juzgd que como fuerza disuasoria no era crefble y aun menos efectiva en los complejos conflictos
internos (Isenberg, 1984).

55 La Fuerza de Intervencién Rapida europea, surgié como leccion aprendida de la crisis de 2003 en
ex Yugoslavia, por ello se definié para misiones humanitarias. La Fuerza de Reaccién Rapida creada
por Rusia, en la Organizacién de Cooperacion de Shanghai, se orienté a equilibrar las fuerzas de
OTAN en esa region y atender las amenazas terroristas. El glosario de ONU precisa la diferencia entre
Fuerza de “despliegue rapido” y de “reaccion rapida”, siendo la primera coyuntural y con capacidad
para situaciones civiles; en tanto la segunda designa las fuerzas especificas creadas por OTAN y para
misiones de ONU (2010).
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Pero el vuelco estratégico incorpord mas tropas de elite: las Fuerzas Especiales y
los Batallones de Alta Montafia. En realidad ya en 1995 se cre6 la Brigada de Fuerzas
Especiales Rurales. En su origen, las Fuerzas Especiales se conformaron por soldados
de infanterfa para operaciones de guerra irregular. La primera unidad data de 1955,
el batallon Rifles (luego denominado Batallon de Infanterfa Aerotransportado), el
mismo afio cuando se cred la Escuela de Lanceros con oficiales entrenados en EUL
Su desarrollo llev6 en 1989 a activar la Brigada de Fuerzas Especiales, conformada
por dos batallones de Fuerzas Especiales Rurales, cuyo nombre hizo honor a
los hermanos Almeyda, que lideraron fuerzas irregulares en nuestras guerras de
independencia. Luego, con efectivos de varios batallones de contra-guerrillas
existentes, se formaron los batallones de Fuerzas Especiales Rurales 3 y 4. Como
se menciond antes, estas unidades confluyeron como brigada en la activacion de la

FUDRA.

Tabla 3a. Cadenas productivas militares Colombia

Area Empresa GSED Productos
- Fusil Galil (Israel 1998; Colombia 45%)
- Municién
. - Granadas de fragmentacién y para mortero
Indumil - Bombas de 100 Tb.
- Visores nocturnos
Cotecmar (1997) Patrulleras fluviales
- Avién Calima T-90 (2006, Legacy)
Apoyo logistico - Moderniza T-27 Tucano (Brasil)
’ - ART mediano (“dron” - Convenio Indumil)
CIAC (1956) - Simulador de vuelo UH-60L (EU)
- Mantenimiento: B 707, B 727, DC 9, Hércules
C-130, C-295, CN-235
Agencia Logistica - Raciones de campafia
FEMM. (2005) - Tostado de Café
Corporacién de Alta - Simulador de vuelo ART
Tecnologia (2011) - Radar
Satena (1962) Rutas sin cobertura comercial
Bi Clubes militares, Cajas
lenestar de Retiro, Casas Fiscales, Hotel .
Varias
Tequendama

Fuente: Caracol (2009, Octubre); CIAC (s.f.); E1 Nuevo Siglo (2013, Abril); Infodefensa (2012, Enero);
Revista Aerondutica, 2015, Febrero); Webinfomil (2014, Octubre).
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‘Tabla 3b. Convenios de innovacion militar Colombia

Producto Convenio
Robot para desactivar cargas explosivas (2008) Indumil - U. Militar
Protesis para brazos y piernas Indumil - U. Militar
Antenas para buques (2000) Indumil — U. Javeriana
Sistema de seguimiento de lanchas rapidas (2000) Indumil — U. Javeriana
Vehiculo terrestre detector de minas antipersonal Indumil — U. Javeriana
Sistema detector de minas Indumil - U. Andes
Municién aérea con sistema inteligente Indumil - U. Andes
Sistema de proteccion balistica Indumil - U. Andes

Fuente: El Espectador (2015, Marzo).

Dado su origen de infanteria las Fuerzas de Operaciones Especiales son unidades
militares rapidas, de gran adaptacion, que pueden operar aisladas o en apoyo de otras
unidades regulares. Las Fuerzas Especiales, entre 1998 y 2012, fueron esenciales en
operaciones decisivas como TH, Fénix, Camale6n, Sodoma, entre otras, contra los
grupos armados ilegales. Durante dicho periodo, incluyendo componentes de Fuerzas
Especiales del Ejército, de la Armada Nacional y de la Fuerza Aérea, desarrollaron
operaciones conjuntas. Razén por la cual, en el lapso 2002 a 2009, se consolido6 la
estructuracién de un Comando Conjunto de Operaciones Especiales (CCOES); asi
que en 2007 la Brigada de Fuerzas Especiales se desagreg6 de la FUDRA.

De otra parte, en 2001, se activaron los Batallones de Alta Montafa, otro tipo de
unidad que incorpord entrenamiento y equipos especificos a su mision. El primero
se establecio en el paramo de Sumapaz, otros se ubicaron en El Cocuy (Boyacd), Los
Farallones (Cali), Santiago (Cauca), Génova (Quindio), Sierra Nevada Santa Marta y
Sierra del Perija, ubicados a una altura, de mas de 3.500 msnm y temperaturas bajo
cero. Su construccion la realizaron los ingenieros militares, incluida la instalacion
de sensores para detectar movimientos dadas la espesa niebla y la dificultad para
acceder en helicoptero. Los soldados profesionales, ademas, fueron dotados con
indumentaria térmica y de montafiismo (El Espectador, 2003, Mayo; El Tiempo,
2001, Mayo).

Sin embargo, el vuelco estratégico exigié contrapesos. Al dispetsarse el Ejército,
bien para proteger la infraestructura, bien por estar las fuerzas de elite concentradas
en los objetivos de alto valor estratégico, se facilitaba a los grupos ilegales acceder a la
poblaciéon (Moyar et al., 2014, p. 41-42). Para recuperar la seguridad de la poblacion,

166



FuerzAs MILITARES, HISTORIA O MEMORIA AL FINAL DEL CONFLICTO

en 2002, se activaron unidades de “Soldados campesinos”, una modalidad de
cumplir el servicio militar, en unos 439 municipios que la Policfa abandoné ante la
arremetida de aquellos grupos (Semana, 2003, Junio).

Promesas tecnoldégicas

Quedé dicho, con Teicher (2005), Ramsey (2009), Spencer (2011) (Moyar, 2014),
que los éxitos de las Fuerzas Militares desde 1998, son atribuibles por completo
a una capacidad colombiana, en particular a una estrategia militar diseflada por
sucesivas generaciones de su comando general. El Plan Colombia, en su componente
estadounidense, fue un aporte sectorial a tales éxitos porque su objetivo principal
era atacar al narcotrafico y, ademas, enfatizé en apoyar a la Policia Nacional. La
ayuda estadounidense, apenas se aprobé en julio del 2000, no solo prohibié usar
sus recursos en operaciones contra los grupos ilegales, sino que su monto ademas
de infimo (véase tabla 4), fue conveniente para empresas de EU (p. ¢j. Sikorsky vs.
Bell). Al Ejército lo condicioné a formar batallones contra el narcotrafico, mientras
exigia a la fuerza, certificarse en Derechos Humanos. Tales batallones recibieron
entrenamiento de los asesores de EU, reducidos progresivamente en el tiempo, asi
el primer batallén lo recibié durante 9 meses, mientras el segundo y el tercero por
solo 5 meses. El apoyo incluy6 helicopteros, y su respectivo apoyo logistico, como
entrenamiento para pilotos. Los tipos de naves fueron 33 UH-1N, 14 UH-60L y 20
Huey II (Plan, s.f.).

Tabla 4. Plan Colombia 1999-2005

Colombia EE.UU. Subtotal
Fortalecimiento institucional 222 4,3 26,6
Lucha contra el narcotrafico 31,5 26,0 57,5
Reactivacién econémica y social 11,0 4,5 16,0
Subtotal 64,7 34,8 99,5

Fuente: DNP (2006), p. 11.

St hubo mérito colombiano, en operar simultaneamente los dos tipos de equipos
(estadounidense y ruso), sin olvidar que los UH-1N tenfan menos prestaciones que
los UH-60L y los MI-171v, los inconvenientes politicos fueron mas complejos. En
primer lugar, los helicépteros estadounidenses prometidos por el Plan Colombia
comenzaron a llegar hacia fines del 2001, los UH-1N mientras eran repotenciados,
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los UH-60L mientras salfan de fabrica (Marulanda, 2001, p. 6-7). En 2002 se reporto
que estos 33 helicopteros del ejército, para la lucha contra el narcotrafico, llevaban
varias semanas sin gasolina ni mantenimiento (El Tiempo, 2002-05-04). Como parte
del plan colombiano, las acronaves debfan esperar a que se aprobara el informe de
derechos humanos en EU antes que se autorizara los fondos para su operacion.

Una evaluacion para el Congreso de EU, determiné que el Plan Colombia no
cumpli6 en seis afos el objetivo de reducir el narcotrafico en 50%, aunque sirvié a
debilitar las finanzas de los grupos armados ilegales (GAO, 2008, p. i). Lo cierto es,
que el Plan priorizé financiar los programas aéreos de la Fuerza Publica colombiana,
a saber: la Brigada de Aviacion del Ejército, el programa de interdiccion de la Fuerza
Aérea y dos de la Policfa Nacional (GAO, 2008, p. 2); desde 2005 se promovio
su nacionalizacién, reduciendo el apoyo para estos programas. El apoyo a FEMM.
incluyé: 72 helicopteros para la Brigada de Aviacién y servicios asociados; equipo y
entrenamiento para brigada contra el narcotrafico; aeronaves y servicios asociados
para proteger el oleoducto Cano Limén-Covefias; como los apoyos a programas de
interdiccién de Fuerza Aérea y Armada Nacional (GAO, 2008, p. 5).

La politica de consolidacién de la S.D., anunciada en 2007, incluy6 los objetivos
generales del Plan Colombia. Bajo su precedente, la PSD, desde junio de 2003, se
desarroll6 la primera fase del Plan Patriota alrededor de Bogotd. A mediados de
2004, para la segunda fase se cre6 la ET. Omega. En 2007, la leccién aprendida era
limpiar una region a la vez y consolidar la presencia gubernamental, aplicada con el
plan de consolidacion en La Macarena (GAO, 2008, p.14).

Delos 72 helicopteros, 33 eran UH-1N, 25 UH-11y 14 UH-60L. De este conjunto,
una primera flota se otorgd en préstamo, luego el gobierno colombiano comprd
otros 20 UH-60L y los helicopteros rusos (GAQO, 2008, p. 29). La asistencia incluy6
construir hangares, suministro de simuladores de vuelo. No obstante, si entrenar mas
pilotos tomé un afio (2003- 2004), se previ6é que disponer de mecanicos calificados
exigia de 3 a 5 aflos. Todavia en 2008, la brigada de aviacién contaba pilotos y
mecanicos extranjeros contratados, cuando estaba por recibir més helicopteros y
no se prevefa un reemplazo completo por personal colombiano hasta 2012 (GAO,

2008, p. 31).

LLa Brigada contra el Narcotrafico, tuvo operando su primer batallon en diciembre
de 1999, el segundo un afio después y el tercer batallon en mayo de 2001. Se enfocd
primero en Putumayo y Caqueta. La Brigada, apoyada por la Aviacion del Ejército,
ademads de realizar operaciones de interdiccién contra el narcotrafico, suministrd
seguridad terrestre a la policia nacional en las tareas de erradicacion.

Desde agosto de 2002, autorizado por el congreso de EEUU también condujo
operaciones contra los grupos armados ilegales. Pero desde 2004, la Brigada dispuso
su propio entrenamiento y dotacién de equipos (GAO, 2008, p. 33).

EE. UU. también financi6 y entrend la brigada fluvial de infanterfa de marina, con
5 batallones y 3.500 efectivos, para controlar los 8.000 km de los 55 rios navegables
del pafs. Con base en Puerto Leguizamo (Putumayo), cada batallon de infanteria de
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marina cuenta con lanchas blindadas y armadas, apoyadas por un ‘buque nodriza’
(El Tiempo , 1999-07-30; 1999-08-5). Justo en 1997, adscritos al Batallén Fluvial de
Infanterfa de Marina No. 51, se consolidaron bajo un solo comando los elementos
de combate fluvial dispersos en el pafs. Una década antes, las flotillas fluviales del
Magdalena y del Oriente se habfan unificado como Fuerza Fluvial. Asf que en agosto
de 1999, con la fusién de esta Fuerza y el Batallon Fluvial se activo la Brigada Fluvial
(Armada, 2004).

No obstante, la Brigada Fluvial se convirtié en un hito tecnolégico por la
construcciéon nacional de los buques nodriza y lanchas patrulleras. Es decir la
brigada esta asociada al desarrollo del astillero naval desde 1996 y de la Corporacion
de Tecnologia para la Industria Naval -Cotecmar. Esta corporacion la conformaron
la Armada Nacional, la Universidad Nacional de Colombia y dos universidades
mas (Armada, 2001). Entre sus desarrollos se incluyen las lanchas patrulleras de
rio (LPR) y el buque patrullero de apoyo fluvial (PAEF, llamado “Nodriza”). La
primera “Nodriza” se estrené en combate, en enero de 2000, en el rio Atrato. La
experiencia ganada dio lugar a sucesivas generaciones de disefio (El Tiempo, 2007,
Mayo). Estas embarcaciones, ademas de adaptarse a las particularidades de los rios
colombianos, comprendian diferentes programas de investigacion desde su disefio
hasta la interoperabilidad con sistemas sumergibles y de drones.

Muchos de estos medios ya estaban operando, cuando se anunci6 una estrategia
que integraba el desarrollo econémico y las operaciones militares: la PSD (2003-
20006). No obstante, algunos autores advierten que solo con la PCSD (2006-2010)
se manifestd la sinergia completa. Lo cierto es que entre 1998 y 2001 las fuerzas
militares, se mantuvieron a la ofensiva sumando unas 8.000 operaciones (véase
tabla 5; El Tiempo, 2001, Agosto). Asi como entre 2007 y 2012, desarrollaron las
operaciones decisivas para doblegar a los grupos armados ilegales. En conjunto la
expresion de una capacidad nacional que reunio la experiencia militar, los adelantos
tecnologicos y mucho de soluciones locales, para lograr el final del conflicto armado
en el reciente quindenio™.

Tabla 5. Operaciones militares 1998-2010

Fecha Operacion Lugar (Depto.) Objetivo
1998, diciembre Mita Mita (Vaupés)
1999, julio Independencia P. Rico/ Lleras Frenar ataques desde ZD

1999 Hato Corozal Casanare Escolta cabecilla
1999 Berlin Suratd (Santander)

2000 Rescate “Chiva” Cortés

2001, marzo Gato Negro Vichada “Fernandinho”

2001 Tsunami Barbacoas (Narifio)

56 Espacio de quince afios (RAE).
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2002, febrero TH Caquetd / Meta Retoma ZD
2003, junio Libertad 1 Cundinamarca Frenar cerco a Bogota
2007, septiembre Sol naciente (Guainia) Acacio, cabecilla GAOML
2007, Octubre Aromo (Bolivar) Caballero, cabecilla GAOML
2008, marzo Fénix (Putumayo) Reyes, cabecilla GAOML
2008, julio Jaque (Guaviare) Rescate secuestrados
2009, febrero Fuerte Sumapaz
2010, junio Camaleén (Guaviare) Rescate secuestrados

Fuente: El Tiempo (2001, Agosto 05); “Principales operaciones del Ejército de Colombia™ en: https://
www.youtube.com/watch?v=0_4XBjo3V6c

A modo de conclusion

Si bien, la Ley de Victimas (articulo 145), propici6 una historia militar como la
sugerida en este articulo, el contexto politico-académico del pais ha volcado mas su
atencion en un factor de reparacion a las victimas del conflicto: la memoria historica.
La tarea de Memoria se impuls6 con la Ley 975 de 2005 (Ley de Justicia y paz) y
luego con entidades como el Centro Nacional de Memoria (CNMH). En cualquier
caso, sin que inicialmente a los militares discapacitados, heridos, secuestrados,
desaparecidos o muertos en hechos que constituyan infracciéon al DIH, o a sus
familias, se les reconociera también como victimas. Las implicaciones juridicas de
este aspecto escapan al objeto de este articulo.

No obstante, quede claro que, en cuanto testimonio oral de las victimas, la
memoria, si aporta a la reconstruccién de los hechos del conflicto, no resuelve la
construccion de su historia. Esto, en cuanto la Memoria incluye narraciones de
victimas sobre hechos especificos que sufrieron. Por ello, es subjetiva, esta salpicada
de discursos mediaticos, de patrones de educacién basica y recreaciones colectivas
(partidos, religiones, grupos). La Memoria es coyuntural, resuelve el dolor pero no
borra las heridas, las cuales se retroalimentan con los patrones del entorno cultural
que rodea a los individuos. Aun en la perspectiva de historia inmediata, los aportes
de memoria son una fuente més y que debe ser tamizada con muchas otras fuentes
antes que el pafs cuente con una historia real del papel cumplido por sus Fuerzas
Militares.

La institucion militar no se articula solo a partir de uniformes, equipos, armas,
entre otros elementos distintivos. Segun Keegan (1995) la institucion militar es reflejo
de la sociedad que la origind, poseedora de una cultura propia basada en un sistema
de premios y castigos. En detalle, premios mas de cardcter simbélico, pero de alto
contenido emocional para los militares (p. 277). No es que las armas y equipos
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dejen de ser importantes, pero para el combate los factores morales superan a los
materiales: el sentimiento de legitimidad y el luchar por los derechos democraticos
(Keegan, 1995, p. 414).

Por lo anterior, no basta con la construccién de memoria y el reconocimiento
como victimas a los militares afectados por el conflicto. Como miembros de una
instituciéon que se rige por factores morales, una historiograffa que reconozca el
aporte a la paz de las FEMM. también contribuira a la reconciliaciéon entre los
colombianos. Asi que nuestro objetivo prioritario y fundamental debe ser construir
una “ Nueva Historia Militar” que llegue a todas las instancias del pafs. Una historia
del conflicto, una historia militar, una historia a la que las Fuerzas Militares han
contribuido con su esfuerzo y su sacrificio. En fin, una historia que sirva a construir
estado- nacion en Colombia.
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ANEXO METODOLOGICO

Una historia del tiempo presente

Pierre Sauvage
Agosto de 2016

En este articulo quiero referirme a un concepto aparecido en la historiografia
francesa hace unos veinte afios: la historia del tiempo presente. El Centro Nacional
de Investigacién Cientifica fundé en Paris en 1978 el Instituto de la historia del
tiempo presente. Dicha creacion supuso un giro en la historiografia francesa.

En primer lugar, haré un resumen de las caracteristicas de esta historia; luego
recordaré las circunstancias de su aparicién, asi como los métodos que introdujo.
Finalmente, subrayaré los problemas que plantea esta historia al conjunto de los
historiadores.

En el desarrollo de este trabajo me he valido de dos obras apatecidas en el primer
lustro de la década de los noventa: Preguntas a la bistoria del tiempo presente” y Escribir la
historia del tiempo presente’™: Estas dos obras resumen en si mismas las contribuciones
de los distintos historiadores que se ocupan de la historia del tiempo presente.

Caracteristicas de la historia del tiempo presente.

En la historiografia francesa se califica habitualmente de historia contemporanea
a todo el perfodo que va desde la Revolucion francesa (1789) hasta la Segunda Guerra
Mundial. Se toma la Revolucion francesa como punto de partida, ya que supone la
ruptura con el Antiguo Régimen y anuncia el advenimiento de los nuevos tiempos
de la sociedad moderna.

57 CHAUVEAU, A. y TETART, Ph. (responsables), Questions a ’histoire du temps présente Bruselas,
Hditions Complexes, 1992. .

58 Institut d’Histoire du Temps Présent Ecrire Phistoire du temps présent, en Hommage a Frangois
Bedarida, Parfs, 1993.
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El hecho de que para el comun de los historiadores la historia llamada
contemporanea finalice con la Segunda Guerra Mundial, no es mas que un puro reflejo
profesional. Los historiadores estiman, en efecto, que no disponen de suficiente
perspectiva para juzgar los hechos con serenidad y que, ademas, no siempre se les
garantiza el acceso a los archivos. Sabemos, en efecto, que hasta 1982 no se impartia
en la enseflanza secundaria clasica francesa, la historia del mundo contemporaneo
posterior a 1945. Esta claro que el adjetivo “contemporaneo” unido a la historia, es
sencillamente inadecuado. “Contemporaneo” significa lo que ocurre en el momento
en que uno vive y de 1945 nos separa mas de medio siglo.

De este modo, de 1945 a nuestros dias hay todo un perfodo abandonado, sin
“cultivo”. Ha sido dejado de lado por los partidarios de la nueva historia que se
interesaban sobre todo por el Antiguo Régimen. A este perfodo es precisamente al
que van a dedicarse los historiadores del tiempo presente.

Estos historiadores han evitado el calificativo “contemporaneo” dada la
significacion precisa de dicho adjetivo. Han elegido la expresion “tiempo presente”
que a primera vista puede parecer paradojica. El tiempo presente no es pasado, por
definicién. Por lo tanto, no puede ser objeto de la historia.

Al optar por el término “tiempo presente”, los historiadores de este periodo han
querido insistir en un punto central. Francois Bédarida, que fue el primer director
del Instituto del Tiempo Presente, sefialé: “La mayor innovacion de esta empresa
la constituye la interaccion entre pasado y presente”. De esta manera se propone
vincular la intencién profunda de uno de los fundadores de los Anales, Lucien
Febvre, para quien se debia “entender el presente por el pasado y, lo que, es mas,
el pasado por el presente”. De esa manera Bédarida defini6 la historia del tiempo
presente, definicién que es, al mismo tiempo, método y tramite. Hs la gestion de
un historiador implicado en el espiritu de su tiempo, que ha de hacer frente a una
documentacién a la vez abundante y llena de lagunas, y que se siente obligado a
situarse en relacién con los actores de la historia, en permanente confrontacion con
algunos mecanismos de memoria.

Los historiadores del tiempo presente tenfan muy claro el sentimiento de estar
llenando una laguna. Bédarida, al respecto, escribié: “Experimentamos en diferentes
grados un cierto déficit tedrico en la historia de lo contemporaneo, asi como una
desconfianza constitutiva, aqui mas clara que en otros campos de la historiografia
francesa, con respecto a toda forma de conceptualizacion o de modelizacion”.

¢Cuales son las fronteras de esta historia? El tiempo presente, de acuerdo a
Bédarida, abarca una secuencia historica definida con dos balizas moviles: rio arriba,
la duracién de una vida humana (la de los testigos); rio abajo, una frontera dificil de
situar entre el momento presente (la actualidad, la cara de la historia) y el instante

pasado.

Estos historiadores en su conjunto han elegido la Segunda Guerra Mundial como
punto de partida del perfodo estudiado, lo que no puede interpretarse como una

59 “Temps présent et présent de histoire”, en Ecrire..., op.cit. p. 392.
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casualidad. Segun la expresion de Jean Pierre Azéma, este acontecimiento constituye
la matriz del tiempo presente®, porque trastoca el curso de las cosas y desencadena
los fenémenos nuevos que todavia hoy vivimos. ;Qué papel desempefia en esto la
Segunda Guerra Mundial? Este conflicto bélico no deja de inspirar las estrategias al
mundo entero, de ser una actitud de memoria (basta recordar las celebraciones del
fin de la Segunda Guerra Mundial en Europa) y de influir en nuestras mentalidades.

Desde Auschwitz e Hiroshima, politicos y ciudadanos responsables se han visto
en la necesidad de pensar en la historia de manera diferente. Es evidente que con el
transcurrir de la historia, habra de modificarse el punto de partida de la época del
tiempo presente.

Las circunstancias de su aparicion

La fundacién del Instituto de Historia del Tiempo Presente, no desencadené de
manera subita el interés de los historiadores por el periodo que sigue a la Segunda
Guerra Mundial. Este interés data de mucho antes. Puede decirse mds bien que la
fundacién del Instituto significé la madurez en la toma de consciencia de un grupo
de historiadores convencidos de la necesidad de estudiar seriamente esta rama de la
historia.

Hay una serie de hitos faciles de identificar en esta toma de conciencia. Los
universitarios de la posguerra acometieron el anilisis de los periédicos, muy
abundantes en esta época, los cuales se referfan directamente a la actualidad.

A mediados de los afios cincuenta apatrecié un trabajo innovador del historiador
Rene Rémond sobre las derechas en Francia. La obra es significativa y recibié una
acogida favorable. Rene Rémond desempefié un papel fundamental en la promocion
de esta historia del tiempo presente. Ya en 1957 habia escrito un Alegato de la historia
abandonada®, la del periodo de entreguerras. A proposito de esta polémica, Rémond
escribié: “En 1957 escribi un articulo titulado “Alegato por una historia abandonada.
Se trataba de una invitacién dirigida a los historiadores para que no abandonaran en
manos de otros el estudio de los periodos recientes y muy especialmente para que
no esperaran mas tiempo en hacerse cargo del periodo de entreguerras. En aquel
momento, habia pocos trabajos de historiadores sobre los afios que siguieron a la
Primera Guerra Mundial (...)

Los historiadores estaban acostumbrados a dejar pasar medio siglo entre los
hechos y el momento en que empezaban a estudiarlos con una perspectiva historica.
Se dejaba a otros -comentaristas de la actualidad, periodistas, ensayistas- que
procedieran a una primera evaluacion del pasado. Esta reserva de los historiadores
con relacion al pasado proximo es una actitud antigua, mas acusada en Francia que

60 “La seconde guerre mondiale matrice du temps présent”, en Ecrire..., op. cit., pp. 147-152.
61 “Plaidoyer pour une histoire délaissée. La fin de la IIT République”, en Revue francaise de Science
Politique, no. 7, Paris, 1957.
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en el extranjero. Esto se debe en primer lugar a las tradiciones administrativas que
regulan entre nosotros la comunicacion de los archivos (...). La segunda razén de
esta reserva era la conviccion de que la objetividad no es posible sino cuando las
pasiones se apaciguan, se apagan las querellas: porque no se puede ser al mismo
tiempo actor o testigo e historiador; se pensaba que era preciso esperatr a que
los contemporaneos desaparecieran para que pudiera escribirse la historia con
serenidad. Bien pensado, ninguna de estas dos razones me parece decisiva. Se
puede hacer labor de historiador sin recurrir siempre a los archivos, que, de todas
formas, no reflejan sino una parte de la realidad. Si se espera demasiado, uno se ve
privado de aportaciones tan esenciales como el testimonio de los interesados y de
un buen numero de documentos personales, y no es seguro que no se pierda con
el cambio”6. Jean-Baptiste Duroselle, historiador de las relaciones internacionales,
planteaba la misma idea, cuando escribia: “Cuando el historiador se refiere a hechos
tan proximos a nosotros que un gran nimero de actores vive todavia, tiene el deber
de preguntatles”®.

El tercer momento se relaciona con el trabajo del periodista Jean Lacouture, un
apasionado de la historia, quien en 1963 lanzé la coleccion “historia inmediata”. En
estas obras se abordan los grandes hechos contemporineos. Este mismo periodista
escribié un importante articulo sobre la historia inmediata en la coleccion la nueva
historia®. Después de proponer una definicién de la operacion historica especifica
a la historia inmediata “proxima, participante, a la vez rapida en la ejecucién y
producida por un actor o un testigo cercano al acontecimiento”, el autor tuvo a bien
considerar la dificultad de delimitar el campo de esta historia y el caracter inaccesible
de esta inmediatez que proviene de la misma operacién historica, que es “division,
seleccion, exclusion, coleccion y supone la intervencion de un minimo de medios
técnicos de mediacion...”**,

En este articulo, el autor desarrolla con gran maestria los temas importantes para
los historiadores del tiempo presente, particularmente las fuerzas y los problemas
de la historia inmediata, el problema de la objetividad y evalda las consecuencias del
“retorno del acontecimiento” en el campo de la historia.

Un nuevo jalén en esta evolucion de la historia del tiempo presente se produjo
en los afios sesenta, cuando un buen nimero de historiadores de oficio tomaron
la costumbre de extender sus campos de investigaciéon a afios muy préximos,
particularmente la década de los treinta y al periodo de posguerra.

Por ultimo, en 1974, en una brillante sintesis intitulada “Hacer la Historia”
aparecieron dos articulos que abrieron las puertas a lo muy contemporaneo,
incluyendo lo politico (Q. Julliard, La Politica) y al concepto de acontecimiento (P.
Nora, El retorno del acontecimiento). De esta breve cronologia se pueden sefialar

62 L’Europe de 1815 a nos jours, Paris, PUE, 1975, p. 20.

63 “L’histoire immédiate”, en L.a Nouvelle Histoire, bajo la direccién de Jacques Le Goff, Bruselas,
Editions Complexes, 1988, pp. 229-254.

64 1bid, p. 230.
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tres factores que han favorecido la afirmacion de la historia del tiempo presente.
En primer lugar, el retorno de lo politico al campo de las investigaciones histéricas.
Este campo habia sido olvidado por la Nueva historia porque era considerado como
demasiado factual. Los historiadores que se ocupan de lo politico constituyen la
vanguardia de la historia del tiempo presente. Entre ellos cabe destacar a Rene
Rémond. La obra colectiva “Por una Historia Politica” (1988), por él dirigida, hizo
época.

Constituye la culminacion en el proceso de afirmacion de la historia de lo politico
y, es a la vez, el punto de partida de una aventura cientifica que explora la época
reciente. Desde este punto de vista se le puede considerar como un texto fundador.
En segundo lugar, la afirmacién de esta historia se ha favorecido por la preocupacion
comun a una generaciéon de intelectuales -periodistas, politdlogos, socidlogos e
historiadores- que buscan intentar explicar el presente, dada la aceleracion de la
historia.

Finalmente, ha intervenido un tercer factor: la demanda social. La opinion
considera que la historia puede iluminar el presente. Esta demanda puede ser ejercida
de distintas maneras: una busqueda de identidad (por ejemplo, los patrones que piden
a los historiadores que hagan la historia de sus empresas), o un informe (el presidente
de la Comision episcopal de Francia solicita a un grupo de historiadores que realicen
un informe circunstancial sobre Paul Touvier, catélico francés colaborador de los
nazis que mando ejecutar a los judios durante la Segunda Guerra Mundial). En este
caso el trabajo de los historiadores bajo la direccién de Rene Rémond se llevo a cabo
con un ejemplar rigor intelectual. Los redactores no han ocultado las imprudencias e
incluso la ingenuidad de algunos hombres de importantes iglesias. Han demostrado
honradez e independencia.

Esta demanda social, desde hace unos diez afios, se manifiesta claramente en
el mundo de la edicién. El extraordinario incremento de libros de bolsillo que
consagran colecciones enteras al tiempo presente, es significativo (Seuil, Flammarion,
Gallimard). Nuevas revistas han aparecido: Siglo Veinte, El Boletin del Instituto de
Historia del Tiempo Presente y la Historia (revista mensual dedicada a un publico
mas amplio). Todas ellas han cosechado un impresionante éxito.

No podemos ignorar la respuesta de otros medios (radio, cine, television) a esta
demanda social ya que dan prueba de la importancia del lugar conseguido por la
historia del tiempo presente. En Bélgica, la radio ha consagrado una larga serie de
emisiones (durante cuatro afios) a la Segunda Guerra Mundial. En Francia, dos
cineastas han realizado una pelicula sobre la guerra de Argelia (la guerra sin nombre),
basada fundamentalmente en testimonios. Asi mismo, R. Lanzmann produjo
también, con base en testimonios, otra pelicula de nueve horas de duracién sobre el
genocidio de los judios durante la Segunda Guerra Mundial (Shoa).
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Reflexiones metodologicas y epistemologicas

Desde el Instituto de Historia del Tiempo Presente se ha emprendido una
importante reflexion sobre estos topicos; sin embargo, no se puede decir que este
esfuerzo haya llegado a su plena madurez. Los historiadores del tiempo presente
estan convencidos de que, en lo concerniente al método, han realizado una ruptura
con la historiografia tradicional. Francois Bédarida sefial6 un conjunto de practicas
que diferencian a los historiadores del tiempo presente de los demas historiadores:
la utilizacién de nuevas fuentes (especialmente orales), el enfoque comparativo y
pluridisciplinario mantenidos por el didlogo e intercambio con las demas ciencias
sociales; la voluntad de reintroducir la larga duracién en el tiempo presente; el deseo
por descubrir las relaciones complejas entre rupturas y continuidades.

Para presentar los problemas de método que se le plantean a los historiadores
del tiempo presente es de gran utilidad un articulo de Jacques Le Goff®”. Este
historiador medievalista francés presta una especial atencion a las problematicas de
la historia. En este articulo, en el que el autor se sitda frente al tiempo presente,
subraya que la historia del tiempo presente es necesaria y dificil. Necesaria cuando
afirma que el aguijon del presente, del hoy, es esencial en su reflexiéon de medievalista,
porque le obliga a poner en tela de juicio sus interpretaciones de la Edad Media
para confirmarlas o corregirlas. Dificil, por tres razones: en primer lugar, a causa
de las fuentes. El historiador del tiempo presente tiene que afrontar una enorme
abundancia de fuentes de todo tipo (de lo escrito a lo audiovisual, pasando por el
testimonio oral). Desde este punto de vista, al historiador del tiempo presente se
le considera un privilegiado con relacién a sus colegas de otros periodos. No corre
practicamente nunca el riesgo de verse privado de documentacién. Sin embargo,
el reverso de la medalla consiste en que la abundancia de fuentes exige elegir y
seleccionar.

El rigor del oficio de historiador entra mas que nunca aqui en juego. Si no se
conoce el contexto, si se carece de un método seguro para criticar los documentos,
se corre el riesgo de naufragar en un mar de palabras e imagenes. Es por esto que las
nuevas fuentes, es decir, las que no son escritas, reclaman métodos nuevos de analisis
y de critica. El andlisis de las imagenes, fijas o en movimiento, exige métodos propios;
la prensa no es simple reflejo de la opinién, sino el resultado de una mediacion.
Es muy importante, por consiguiente, conocer muy bien el funcionamiento de este
medio; lo mismo ocurre con la television. En pocas palabras: no se puede asimilar el
testimonio oral a la pura y simple transctipcion de las declaraciones de unos testigos.

El testimonio oral merece algunas reflexiones especificas. Dicho testimonio
posee dos caracteristicas especiales que suponen al mismo tiempo su riqueza y su
debilidad. Por una parte, en la entrevista hay una especie de juego a las escondidas
entre el historiador y el testigo. El historiador pregunta (es el que sabe); el testigo,
el interrogado, es quien tiene la vivencia. Se trata de dos subjetividades inmediatas
que se conjugan bien para aclarar las pistas o bien para embrollarlas. De otra parte,

65 “La vision des autres: un médiévaliste face au temps présent”, en Questions 4..., op. cit., pp. 98-108.
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el historiador ha de adoptar una actitud en el transcurso de la entrevista en la que la
proximidad y la distancia se entremezclan.

Distancia, para permitir al testigo que haga una lectura del pasado en plena
libertad; proximidad, para lograr que haya un clima de confianza necesaria a la
palabra verdadera. Para adoptar esta actitud (distancia proximidad) al historiador le
conviene inspirarse en procedimientos sacados de otras disciplinas. Puede servirse de
las aportaciones de la sociologia para hacer las encuestas y darles forma. Igualmente
puede beneficiarse de las aportaciones de la psicologia y del psicoanalisis. Ha de
saber que las dudas, los silencios, las repeticiones inutiles, los lapsus, los desvios y las
asociaciones forman parte integrante, sino estructural, del testimonio.

La segunda fuente de dificultades proviene de la implicacién personal del
historiador. La historia del tiempo presente se prolonga en el transcurso de los
hechos. El historiador puede entonces experimentar ciertas dificultades que
habran de conciliar compromiso personal y deber profesional. La pasion, la idea
preconcebida, corren el riesgo de dominatle y como consecuencia, torcer, desviar su
visién de la realidad. La dificultad se pone de manifiesto en la redaccion de la historia
de los periodos mas recientes, en los manuales escolares de ensefianza media, de
los que no estan ausentes los intereses politicos. Asi se explica que la llegada de
F. Mitterand a la presidencia de la Republica francesa en 1980 fuera presentada de
distintas formas segun la ideologfa de los redactores. Jacques Le Goff confiesa que
este riesgo también existe en cuanto a la lectura de los perfodos mas remotos. No
obstante, reconocer que, en este caso, al historiador de los otros periodos le es mas
facil tomar distancias con relacion a sus afirmaciones, ya que la distancia temporal
esta objetivamente presente. Nunca un historiador de la Edad Media o Moderna
podra vivir lo que narra.

La tercera fuente de dificultades consiste en la ignorancia del mafiana. El
historiador del tiempo presente en comparacién con sus colegas estudiosos de
otros periodos, se encuentra desprovisto de todo. Sus colegas saben lo que pasé
después de los hechos que explican. Conocen la continuacién de la historia, lo que
no deja de ser una gran ayuda. El historiador del tiempo presente estd inmerso en
una historia inacabada. Sefiala acontecimientos que no han terminado de producir
sus efectos (por ejemplo, en cuanto a la caida del muro de Betlin, en noviembre
de 1989, se estan haciendo planos para la reconstruccién del centro de la ciudad).
Su gran desventaja consiste en tener que dibujar curvas en las que tan sélo conoce
la mitad o el principio. Sabe mejor que nadie lo que significa el peso de la suerte,
la parte ocupada por la libertad de los hombres en su conducta respecto a los
acontecimientos. Por consiguiente, y a diferencia de los otros historiadores, se ve
reducido a construir hipétesis de las que ya de antemano conoce su fragilidad.
Hstas hipotesis seran menos fragiles en tanto cuanto se haya tomado el trabajo
de poner al dfa las raices de los hechos que estudia. Esta afirmaciéon no significa
que el conocimiento del pasado explique todo el presente. Se puede entender,
sin embargo, que este conocimiento del pasado suministre elementos interesantes
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para explicar el presente. Hs dificil de entender, por ejemplo, el alcance y la
transcendencia del acuerdo de Washington firmado entre Rabin y Arafat si no se
conoce la larga y tragica historia del conflicto palestino-israeli.

Después de haber subrayado estas dificultades, Jacques Le Goff aconseja cuatro
actitudes a los historiadores del tiempo presente: leer el presente, el hecho, con
profundidad histérica suficiente y pertinente a fin de poder integrarla en la larga
duracién; guardar un afinado espiritu critico con relacion a las fuentes; esforzarse
por explicar, y no contentarse con describir o contar y, por dltimo, jerarquizar los
acontecimientos, es decir, distinguir la peripecia del hecho significativo e importante.

Nuevos campos de estudios para el historiador

LLa memoria constituye uno de los estudios privilegiados para los historiadores del
tiempo presente. Su fuerza reside en la posibilidad de interrogar a los testigos. Los
testimonios orales no son el fiel reflejo de la experiencia pasada. Estos testimonios
no presentan lo vivido en bruto. Proporcionan lo que el recuerdo conserva de lo
vivido, lo que ha hecho de él. Desde este punto de vista, los testimonios orales
permiten corroborar el trabajo de la memoria, dejan seguir los enredos, las rupturas,
los encuentros entre memoria individual y colectiva. Permiten, en suma, el estudio de
la relacion entre historia y memoria. Se puede afirmar que la historia de la memoria
constituye desde hace diez afios un campo especifico, casi una nueva manera de
hacer la historia. Existe a este respecto una publicacién muy significativa. Se trata
de tres volumenes aparecidos entre 1980 y 1993, bajo la rdbrica de “lugares de la
memoria”. Son el resultado de un trabajo colectivo bajo la direcciéon de Pierre Nora.
La obra fue el fruto de un seminario dirigido por el mismo Nora entre 1978 y 1981
en la Escuela de Altos Estudios de Ciencias Sociales de Paris. El punto de partida
fue el siguiente: la rdpida desaparicion de la memoria nacional en Francia lo llevé a
redactar un inventario de los lugares en los que se habia inscrito la memoria: museos,
archivos, cementerios, colecciones, fiestas, aniversarios, monumentos, santuarios y
asociaciones.

Estos trabajos sobre la memoria intentan comprender especialmente la memoria
de un acontecimiento historico extraordinario: Primera Guerra Mundial, Guerra de
Argelia, Segunda Guerra Mundial, el nazismo, etc. Es el examen de la memoria de
los grupos directamente interesados en un hecho pasado a causa precisamente de su
papel en la formacién y en el mantenimiento de la identidad colectiva: la memoria
obrera, la de las mujeres, la judia, etc.

Otro historiador del tiempo presente, Jean-Jacques Becker, explica que en varios
aspectos la memortia es objeto de historia®. En primer lugar, como fuente. Se trata
de una fuente a la cual uno no deja de apelar porque permite completar otras fuentes
o sustituir a las ya perdidas. Eso es lo que se llama memoria oral. Los especialistas de

66 “sLa mémoire, objet d’histoire?”, en Ecrire..., op. tit., pp. 115-122.
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la historia oral se han visto obligados a interrogarse por las relaciones entre historia
y memoria. Se han preguntado cémo reaccionaba la memoria frente a tal o cual tipo
de acontecimientos. Frente a los hechos dolorosos del pasado tales como la guerra
de Argelia y el gobierno de Vichy, los testigos se han visto tentados a responder en el
buen sentido de la historia, es decir, por lo que pasé después (actualmente en Francia
esta mal visto el hecho de haber sido favorable al gobierno de Vichy).

En segundo lugar, es objeto de la historia en la medida en que actué o influya
en el funcionamiento de los historiadores, es decir, en la manera de orientar sus
investigaciones, en la iluminacion que dan de los andlisis historicos. Si el historiador
es honrado, habra de interrogarse constantemente sobre los riesgos de deformacion
con que su propia memoria puede influir en la historia que escribe. Debera hacer un
esfuerzo por conocer lo mejor posible su propia memoria. Naturalmente siempre
existe una parte de subjetividad en la busqueda de la verdad, pero en el historiador la
subjetividad debera estar controlada, contenida. Si el historiador rechaza este control,
la memoria deja de ser objeto de la practica histérica, se convierte en dictador.

Por dltimo, la memoria es objeto de la historia en la medida en que la memoria de
los actores (los que hacen la historia) es un elemento importante en la evolucion de las
sociedades. En este sentido, la memoria es un poderoso factor de comportamiento
politico. Esto se pone de manifiesto, por ejemplo, en las permanencias de la geografia
electoral, que es la traduccion de las tradiciones culturales e ideoldgicas de una region,
es decit, en la memoria de los habitantes. Otro ejemplo: en un momento en el que
en las sociedades occidentales el comunismo es ya un fenémeno que pertenece al
pasado, se necesitara mucho tiempo antes de que los hombres de una cierta edad que
han vivido con temor al peligro comunista no lo trasluzcan en sus reacciones. Por
ello se puede decir que la memoria es objeto de la historia para el tiempo presente,
al ser ella quien frecuentemente manda a la historia que se hace.

Actuamos en el presente en funcién de la memoria que tenemos del pasado.
Como conclusiéon de las reflexiones metodologicas, quisiera demostrar en qué
interroga la historia del tiempo presente a la disciplina histérica como tal, en su
totalidad. Me inspiro para ello del articulo de Jean-Pierre Rioux “:Se puede hacer
una historia del tiempo presente?”"’.

Esta historia, en primer lugar, pone en duda las certezas transmitidas por la escuela
de los Annales. Esta corriente ha llevado a cabo un combate por sefialar lo repetitivo
significante, por encontrar la larga duraciéon portadora de un sentido oculto. Pero
la larga duracién tal como la forjara Braudel adiciona determinismos geograficos,
socioeconémicos o antropoldgicos. Sin embargo, no siempre proporciona la clave
de la jerarquizacion de estos determinismos al estar convencida de que lo macizo es
duradero y de que el enredo de las economias, de las sociedades y de las civilizaciones
bastan para iluminar una lectura de la historia.

El estudio del tiempo presente trastoca esta idea. Efectivamente el estudio del
presente hace que broten de lo cercano realidades mas culturales e individuales, otro

67 “¢Peut-on faire ’histoire du temps présent? En Questions a..., op.cit. pp. 43-54.
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ensamblaje jerarquizado del tiempo. En el tiempo mas contemporaneo se puede
identificar la acciéon combinada de la personalidad individual (el cabecilla, el caudillo,
el derrotado) y la del acontecimiento.

Todo ello conmueve el valor operatorio y explicativo de lo cuantitativo y de lo
repetitivo. El historiador del tiempo presente se ve asi inducido a echar por tierra las
filosofias de la historia que no tienen en cuenta todos los elementos de la realidad
que es, lo sabemos, por definicién, compleja.

En segundo lugar, la historia del tiempo presente saca a la luz la visién constante,
cruel y enriquecedora a la vez, entre el tiempo pasado y el presente en la manera
como los hombres se representan el tiempo (por ejemplo, la presencia de los hechos
notables como las guerras en la construccién del presente). Esta historia pone
de relieve la importancia de la representacion del pasado como parte integrante
del presente. Para terminar esta presentacion, necesariamente muy breve, quisiera
presentar algunas reflexiones finales. Conocer las condiciones de nacimiento de la
historia del tiempo presente en el mundo francéfono permite comprender mejor la
pertinencia de los problemas planteados por los historiadores de este nuevo petiodo.
Demuestra, ademas, que el tiempo presente no es solamente un campo nuevo de
investigacion que se afiade a los otros periodos ya existentes debido al irremediable
avance del tiempo, sino que es un nuevo enfoque del pasado que sirve al conjunto
de historiadores. Por ultimo, se percibe la fecundidad de los nuevos objetos de
investigacion inherente a la historia del tiempo presente, sobre todo en lo que se
refiere a las fuentes orales ya que permite dar cuenta de la manera como la memotia
trabaja los recuerdos.

PIERRE SAUVAGE

Profesor de Historia Contempordnea, Universidad de Notre-Dame de la Paix, Namur, Bélgica.
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Proélogo

En elafio de 2008, se cumpli6 el primer centenario del nacimiento del expresidente
Carlos Lleras Restrepo vy, algunas personas que estaban a cargo de su celebracion
me pidieron que, en la que habia sido su residencia y actualmente era propiedad
de la Universidad Jorge Tadeo Lozano, que pensaba utilizarla como biblioteca,
dictara una conferencia sobre la Reforma Agraria que Lleras habfa intentado hacer
cuando fue Presidente de Colombia durante el Frente Nacional. Consideraban que
habiendo sido yo Gerente General de la entidad, -el segundo después de Enrique
Pefialosa Camargo- durante el tiempo de su presidencia, y teniendo en cuenta que
hacia seis meses estaba estudiando historia en la Universidad de los Andes, estaria
especialmente calificado para hablar sobre esa, que podriamos llamar, la pasion del
fallecido presidente.

Dicté 1a conferencia que fue bien recibida y en el 2009, recibi una invitacién de
la Academia Colombiana de Historia de la Ingenierfa y de las obras Publicas para
hablar sobre ese tema en uno de sus almuerzos, que acepté complacido y cumpli en
octubre de ese afio. Para ese entonces, llevaba ya un afio de estudio en la Universidad
de los Andes y confiando en mi experiencia y en mi memoria, me sentia capaz de
aceptar estas invitaciones relatando lo que habia vivido y lo que luego habia sucedido.

Al terminar mi estudio, en el afio de 2011, era sin embargo conciente de que lo
que habia aprendido “sobre el terreno”, era bastante, pero insuficiente para sentirme
satisfecho como historiador y, por ello, antes de aspirar al grado y para ello escribir mi
tesis, me senti obligado a considerar la opinién de otros historiadores colombianos
y extranjeros que hubieran escrito sobre el tema, a buscar otras opiniones, a leer mas
articulos y libros relacionados con el asunto y, en fin, a documentarme mejor, y €so
hice durante los cuatro afios que estuve estudiando.

* Su discurso de posesiéon como Miembro de Numero de la Academia Colombiana de Historia de la
Ingenierfa y de las Obras Publicas.
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La Universidad Jorge Tadeo Lozano publico sobre el tema un libro basado en
mi tesis de grado que refleja ese esfuerzo, y fue la base de la conferencia que dicté
en este afio 2016, en la Feria del Libro y es la base de la presentaciéon que hoy hago,
aqui en la Academia de Historia de la Ingenieria y de las Obras Publicas En su dltimo
capitulo, Bibliograffa, se puede apreciar el trabajo que hice para obtener un mejor
resultado.

Introduccion

Antecedentes

Muchos analistas crefan, cuando se aprobd le Ley 135 de 1961, que la mala
distribucion de la tierra tenfa efectos muy negativos sobre el crecimiento y la
tranquilidad del pafs. Para ellos, los problemas agrarios estaban en la base de los
conflictos sociales y de la consiguiente violencia. En los afios sesenta, la reforma
agraria se plante6 como un objetivo que compartian personas con visiones muy
diferentes: algunas de izquierda que buscaban equidad, y otras que consideraban que
era importante hacerla para promover el progreso econémico. Por otra parte, es de
suponer que la mayoria de los pequefios labriegos estaban interesados, en un pais
campesino como era Colombia en ese entonces, en que se adelantara una reforma
agraria que les diera acceso a la tierra que trabajaban. Ademas, se contaba con el
apoyo de los EE.UU., a través de su programa, Alianza para el Progreso, propiciado
por la AID. Sin embargo, vistos los resultados, no fue mucho lo que se logré. ¢Cual
fue la causa de que un programa, con tanto apoyo aparente no avanzara COmo se
esperaba?

En el presente articulo y en la Conferencia que me han invitado mis colegas a
dictar, trataremos de explicar como se desenvolvié hace cuarenta afios la reforma, y
cudles fueron los factores que impidieron su mejor y completo desarrollo.

La hipotesis de trabajo

Era costumbre, en la Universidad de los Andes, que al comenzar un curso de
postgrado, se indicara de manera muy clara y precisa la hipétesis de trabajo que el
alumno planteaba y deseaba probar. En este caso esa hipotesis fue la siguiente:

“La Concentracién Parcelaria de Jamundi, por sus caracteristicas legales, por
el lugar en donde se querfa desarrollar, por la participacién de los campesinos
organizados en su gestacion y por el momento en que se promulgd, constituyd un
“punto de inflexién” en el desarrollo de la reforma agraria del Frente Nacional y
llevo a que la “Coalicion Politico — Terrateniente” que en ese momento contaba con
suficiente poder politico en Colombia, a tomar las medidas necesarias para detener
su ejecucion. Para ello, representantes muy destacados de los partidos politicos que
conformaban el Frente Nacional, con el apoyo del Gobierno Nacional, suscribieron,
a comienzos de 1972, en las instalaciones de la Caja Agraria en Chicoral, Tolima, un
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“Acuerdo”, conocido como el Pacto de Chicoral, que luego se plasmo en le Ley 4 de
1973, e introdujo una serie de modificaciones a la Ley 135 de 1961, que la tornaron
inaplicable, dando asi término al intento del Frente Nacional, de modificar por
medios legales la estructura de tenencia de la tierra en beneficio de los campesinos
colombianos”.

Metodologia

Teniendo en cuenta que el autor es, de profesion ingeniero, apel6 para su trabajo
a la Grafostatica® y, de acuerdo con ella, a grificos que muestren, mediante el uso de
poligonos vectoriales, la resultante de la interaccion de fuerzas de diferente magnitud
y direcciéon. Como muestra, se expone la situacion del pafs antes de la accion de la
reforma agraria, mostrando las fuerzas mas importantes, su actuacion y la resultante,
advirtiendo que se trata Gnicamente de una demostracién y que los vectores no
pretenden ser exactos.

Estado

Coalicién

Resultante

Campesinos||

Ortros

Grafico El pais antes de INCORA

El Proyecto Atlantico No. 3

Me gradué de ingeniero civil en la Universidad del Cauca de Popayan, mi patria
chica, en el afio de 1960. Inmediatamente después viajé a Alemania en donde,
en la Technische Hochshule de Stuttgart, me recibieron como ingeniero, y me
dieron la oportunidad de completar los estudios para graduarme como” Ingeniero
Diplomado”, algo que no se llevé a cabo porque me interesaba mas el conocimiento
adquirido, que la adquisiciéon de un titulo que en Colombia no tendria ningun
significado y me obligaba a quedarme seis meses mas elaborando la Tesis de Grado,
y en el afilo de 1962, regresé a Colombia.

68 Estética vectorial, representada graficamente.
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Durante el afio de 1963 trabajé con la firma de Medellin, Integral Ltda., como
ingeniero recién salido, con un salario muy bajo y en diciembre de 1964, ingresé
con casi el triple de sueldo, al INCORA como interventor de la presa del Guajaro,
que construirfa la firma colombiana SOCOCO, como parte del Proyecto Atlantico
3, cuya planeacién y disefio estaba a cargo de una empresa colombiana y de una
americana y con financiacién del Banco Mundial.

Enenerode 1965 trabajaba ya para el INCORA, familiarizandome con el consultor,
en su oficina de Bogota, con el proyecto, y en julio, viajé a Barranquilla, estableci a mi
familia — una alemana de 18 afios con quien me habia casado el dia que terminé mis
estudios y una nifia de aproximadamente una afio, nacida en Medellin- en esa ciudad,
y a la oficina en Sabanalarga, segunda ciudad del departamento, ubicada a una hora
de la capital del Atlantico, mas cerca del proyecto y tnica en el departamento, que
ademads de Barranquilla, contaba con energfa eléctrica que funcionaba generalmente
las 24 horas. Tenfa también agua corriente, a veces, y un teléfono ubicado en una
casa particular, que mediante citas y recados me comunicaba con Bogotd y con el
resto del mundo.

Al dfa siguiente a mi llegada, alquilé una casa grande en donde funcionaria la
oficina, hice una lista de los muebles que necesitaba comprar para dotarla, puse un
cartel en la puerta que decfa INCORA, y regresé a Barranquilla con el objeto de
acabar de instalar a mi familia.

Cuando al dia siguiente regresé a Sabanalarga me topé, en la puerta de mi futura
oficina, con una ruidosa muchedumbre que a gritos mencionaba algo de las ciénegas
(lagunas) que se estaban desecando, y de nada sirvié que tratara de explicarles que mi
labor serfa eminentemente técnica, y no tenfa nada que ver con el problema que los
afectaba. Tu eres el INCORA me gritaban, y como tal, tienes la obligacion de resolver
el problema que nos afecta y que me explicaron asi: Todos los afnos el Magdalena y
el Canal del Dique, debido a las aguas que durante el invierno cafan en el interior del
pais, se desbordaban en los meses de diciembre y enero, e inundaban las tierras del
sur del departamento. Los habitantes de la zona, aproximadamente 25.000, tenfan
que trasladarse a Barranquilla, e instalarse con ollas y nifios en los parques en donde
cocinaban, dormian, y satistacian sus necesidades fisiologicas, hasta que terminaba
la inundacién y bajaban las aguas a su nivel natural, cuando regresaban a sus pueblos
y a sus casas a continuar su vida normal.

Durante el gobierno del general Rojas Pinilla, se habfan construido dos diques
o terraplenes, uno a lo largo del tfo y otro del canal, que habian impedido que las
aguas invadieran el departamento y las ciénagas. Influidas sin duda por el caluroso
clima, habfan comenzado a secarse y mostrar tierras frescas aptas para el cultivo,
que los terratenientes ganaderos apetecian para llevar su ganado en el verano y que
los campesinos, argumentando con toda la razén que su aparicion se debifa a obras
hechas por el Estado, ocupaban para sembrar en ellos su cultivos.

La policfa habia adoptado, antes de la llegada del INCORA, el lado de los
terratenientes y habfa tratado de invasores y golpeado, maltratado, y encarcelado
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a los campesinos y estos, ya habfan comenzado para defenderse, a organizarse en
“sindicatos,” con la ayuda de la Unién de Trabajadores del Atlantico, UTRAL, y la
de la Iglesia Catolica.

El choque que encontré a mi llegada se debia a esta situacién y los gritos eran
proferidos por el deseo de ser escuchados de los unos y los otros y una vez entend{
la gravedad de la situacion, corri al teléfono a explicarsela al Gerente General, quien
me dijo que ya la conocia y que estaba conformando un grupo, encabezado por un
abogado para que manejara el problema. Me afiadié que en aproximadamente dos
meses tendria a ese grupo en el Atlantico y que mientras tanto, tratara de cumplir
con mi trabajo de interventor y de no participar en el problema.

Traté de hacerlo, pero yo, sin duda, era el representante del INCORA en la
zona, no habfa manera de esperar los dos meses, y tanto los campesinos como
los terratenientes acudfan a mi para relatarme sus problemas y buscar su solucién.
Poco a poco fui ingresando, casi sin darme cuenta, en la problematica del proyecto,
comencé a tomar decisiones y en octubre, tres meses después de mi llegada, estaba
totalmente inmerso en la problematica del proyecto, y era yo, quien definia lo que se
debia hacer en cada caso. La policia habia desapatecido, los alcaldes me respetaban
y hacian caso, y la situacién de los campesinos habfa cambiado totalmente. En el
grafico 1, trato de presentat, otra vez apelando a la grafostatica, la situacion social
del proyecto, antes y después de la llegada del INCORA. La organizacién de los
campesinos en sindicatos habia mejorado mucho, y los habia, gracias a su nimero
hecho muy fuertes. El Estado habia entendido la situacion y se habia puesto de su
lado, las obras de ingenierfa se adelantaban y vigilaban adecuadamente y el trabajo se
desarrollaba de manera ordenada y tranquila.

Otros
Coalicién
Estado
Campesinos . PORE p——
Coalicion Resultante
Campesinos Lo,
Otros
Antesde 1664 Después de 1964

Grafico 2, Manatf antes y después del INCORA
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Al final del periodo descrito y usando el teléfono casero ya mencionado, el
Gerente General me llamé para presentarme en Bogota. Crel que me iba a pedir la
renuncia por la manera como habia manejado los problemas del proyecto, y acudi a
la cita convencido de que al dia siguiente estarfa buscando puesto. Por el contratio,
el Dr. Pefalosa se vefa muy satisfecho y me dijo: Te estds desempefando como
director del proyecto, solamente que de manera no oficial. Lo estas haciendo bien
y parece que te gusta. A partir de hoy te desempefiards de manera oficial y tendras
bajo tu responsabilidad todas las tareas que el INCORA debe cumplir en uno de sus
proyectos mas importantes; “Solamente habra dos responsables, tu que estas alla y
yo que te nombré. Te deseo buena suerte.”

Fui director del Proyecto Atlantico 3 hasta el 31 de diciembre de 1967 cuando fui
trasladado a Bogota como subgerente de ingenieria y trabajé en el INCORA, hasta
el 6 de marzo de 1971, cuando, ya como gerente general, me pidi6 la renuncia el
entonces presidente Misael Pastrana Borrero, sucesor del Presidente Lleras Restrepo,
con quien practicamente hice toda mi carrera de 7 aflos en el instituto.

Esos tres primeros afios en el INCORA, los tengo como los mds importantes de
mi vida. Mi vocacién puramente técnica cambid con el contacto permanente con los
campesinos, a quienes aprendf{ a ver y a apreciar como seres humanos, con todas las
ventajas y problemas que tenemos todos. Aprend{ asi mismo que estos, si no tienen
dinero, no tienen ningun podet, pero, si son muchos, bien organizados y saben
claramente lo que quieren, son practicamente invencibles. En el proyecto Atlantico
se dieron estas condiciones y con la consiguiente molestia de los terratenientes, las
parcelas se entregaron, titularon y el cambio se hizo.

El Frente Nacional

La Violencia

En 1960, el pais venia de librar durante una década una “guerra no declarada”,
conocida como “La Violencia”, en la que se habfan enfrentado los colombianos,
a nombre de sus dos partidos politicos tradicionales. Habfan muerto o perdido su
tierra miles de seres humanos, especialmente campesinos.

En 1953 un llamado “golpe de opinién”, patrocinado por los lideres de
los partidos en pugna, habia llevado a la Presidencia a un jefe militar, el general
Gustavo Rojas Pinilla. En 1957, en vista de que el personaje se les habia salido
de las manos y pretendia quedarse en el poder, los dos partidos habfan decidido
unirse, derrocatlo y gobernar juntos, de acuerdo con un sistema muy particular, al
que se llamo: el Frente Nacional, inicialmente durante doce afios, que les permitia
repartirse en porciones iguales el poder y las posiciones publicas, incluyendo las
electivas y de nombramiento, y aprobar las leyes por mayoria absoluta o calificada
de las dos terceras partes de camaras elegidas paritariamente. Con el sistema ya en
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funcionamiento, habfan decidido prorrogar el periodo a 16 afios y rotar la filiacién
politica del presidente de turno que, durante un periodo de cuatro aflos perteneceria
a un partido y durante el siguiente al otro.

El Comité Nacional Agrario

La realizacién de una reforma agraria que diera a los campesinos colombianos
la oportunidad de incorporarse al desarrollo nacional parecia, después del periodo
de violencia que se acababa de vivir, una de las prioridades del Frente Nacional, y
se consideraba como una manera de consolidar la paz, que se habfa comenzado
a instalar en el agro colombiano. En el afio de 1960, el presidente Alberto Lleras
Camargo promulgé el Decreto 2061, mediante el cual se cred, presidido por Carlos
Lleras Restrepo, entonces primer designado a la presidencia, el Comité Nacional
Agrario, al cual se le encargd preparar, “en el menor tiempo posible”, un proyecto
de Ley de Reforma Agraria, para presentarlo al Congreso Nacional.

El Decreto, en la parte considerativa, comenzaba invocando como razén
principal:

“Primero: Que la elevacién del nivel de vida de la poblacién rural colombiana
y, en general, el desarrollo econdémico del pafs hace indispensable la reforma de la
estructura social agraria, para dotar de tierras a quienes se encuentran en capacidad
de cultivarlas con su trabajo personal....”

Siguiendo las normas del Frente Nacional, sus integrantes fueron escogidos
de manera paritaria entre los dos partidos gobernantes y se integrd, ademads, con
personas que acudirfan en representacion de entidades especialmente ligadas al
tema rural. En consecuencia, quedé integrado por 25 personas, de las cuales 20 eran
personas naturales y la 5 restantes acudian, como ya se dijo, en representacion de
otras tantas entidades.

Cinco personajes que militaban en el sector “doctrinario” del partido conservador
dirigido por el Dr. Alvaro Gémez Hurtado, decidieron por razones politicas no asistir
y Pedro Nel Ospina, del ala conservadora “unionista”, dirigida por el Dr. Mariano
Ospina Pérez, no quiso aceptar por sus “grandes posesiones reales”. Funciond
entonces con 14 miembros, de los cuales 10 eran liberales y 4 pertenecian al ala
conservadora, dirigida por Ospina Pérez, a los cuales se sumaban los representantes
de las organizaciones agrarias.

Las actas que registran las reuniones del comité indican que fue instalado el 8 de
septiembre de 1960 por el presidente de la republica y se reunio 28 veces hasta el 21
de octubre de ese mismo afio.

Las reuniones se realizaron practicamente dia de por medio, en la Casa
de la Moneda del Banco de la Republica. Se iniciaban a las 8:30 de la mafiana y
generalmente, terminaban a la 1:00 de la tarde. A mediados de octubre estaba listo el
proyecto de ley que se presentarfa a consideracion del congreso y que poco mas de
un afio después se convertirfa, luego de muchas discusiones, en la Ley 135 de 1961.
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A nombre de la Comision 111 del Senado, Carlos Lleras presento el 13 de abril de
1961, ponencia favorable al Proyecto de Ley de Reforma Agraria e informo:

“Vuestra Comision Tercera Constitucional entré desde entonces a estudiarlo
con todo el cuidado que la importancia de la materia exigfa, 47 sesiones han sido
consagradas de manera casi exclusiva al examen pormenorizado del texto y de los
problemas generales con los que las normas en él contenidas se relacionan, y una
subcomision en la cual participaron constantemente varios miembros de la comisién
principal, trabaj6 también de manera intensa para buscar férmulas de acuerdo sobre
puntos controvertidos, armonizar con ellas el articulado y revisar la redaccion.

Fueron tenidas en cuenta, no solo las observaciones formuladas por los miembros
del Senado, sino también las que otras personas y entidades nos hicieron llegar
directamente o dieron al publico conocimiento y todas, sin excepcidn, se revisaron
con animo desprevenido. La comisiéon encontré a menudo que era conveniente
acogetlas en todo o en parte y no vacil6 en hacerlo, puesto que no la ha guiado otro
deseo que traer a la consideracion del Senado un estudio justo, cefiido a la realidad
nacional y que por sus propios méritos intrinsecos pueda aspirar el apoyo de la
mayotia ciudadana.”

La Ley de Reforma Agraria

El ponente, Carlos Lleras Restrepo, expone los inmensos esfuerzos que hubo
necesidad de hacer para obtener un “consenso” alrededor del proyecto de Ley,
pero no duda en dejar bien claro, en el capitulo tres de su ponencia: “La Reforma
Social Agraria, significado de este término”, cuales son los fines que se persiguen
y las circunstancias que los justifican. Cita para ello a Doreen Warriner quien, en
su libro, “Land Reform and Development in the Middle East”, afirma que “le
reforma agraria representa un punto de interseccion entre el desarrollo econémico
y el cambio social”. Y tal vez adelantando una respuesta, a aquellos que afirmaban
que antes de hacer una reforma agraria, era necesario capacitar debidamente a los
futuros beneficiarios y dotarlos de los elementos para lograr su mejor desarrollo,
dicha autora afirma:

“La redistribucién de la tierra significa un cambio politico y social, mientras
que las otras medidas llevan solo un mejoramiento en la posicion econémica de
los empresarios rurales en la produccion agricola, sin un cambio en la posicion
social de aquellos. No debe permitirse que el énfasis pase de lo fundamental a
lo complementario, ni que la llamada concepcion integral conduzca, como ha
acontecido algunas veces, a que se quiera ofrecer a los campesinos todo excepto la
tierra.”

Entre dos conceptos “cambio” y “consenso “el proyecto de Reforma Agraria
hace, como bien lo dice Catlos Lleras afios después en Manati, Atlantico, “un dificil
transito en el Congreso,” que se afiade a la intervencion ante la cimaras legislativas
de importantes personajes de la politica que expresan sus impresiones, muy diversas
por cierto sobre, sobre la Ley que se encuentra en discusion.
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Sobre este tema, intervienen, como se puede observar en el libro “Tierra: 10
Ensayos sobre la Reforma Agraria en el Congreso Nacional”, diferentes personajes,
cada uno expresando su manera de pensar.

Ademas de las intervenciones de los personajes citados, es indispensable
mencionar la actitud del gobierno de los Estados Unidos, presidido en 1961 por John
F. Kennedy quien, en el discurso de instalacion del Programa de la AID pronunciado
el 12 de marzo de 1961 afirmé.

“(....) porque a menos que los paises emprendan libremente las reformas sociales,
inclusive la reforma tributaria y la reforma agraria, a menos que ampliemos las
oportunidades para nuestro pueblos, a menos que las grande masas del hemisferio
participen en una creciente prosperidad, nuestra alianza, nuestra revolucién y nuestro
ensuefo, habran fracasado.”

Al analizar, desde el punto de vista politico, los principales componentes de la
ley que resulté del proceso que acabamos de describir, son evidentes por un lado,
las transacciones consensos y a veces contradicciones a los que se llegé y, al mismo
tiempo, los conceptos que logré introducir el ponente, que le permitieron adelantar
durante su gobierno, programas ambiciosos de cambio social.

El capitulo I, un ejemplo de lo que acabamos de afirmar, establece que “esta Ley
tiene por objeto™:

“Primero: “Reformar la estructura social agraria, por medio de procedimientos
enderezados a eliminar y prevenir la inequitativa concentracion de la propiedad rustica
o su fraccionamiento antieconémico; reconstruir adecuadas unidades de explotacion
en las zonas de minifundio y dotar de tierras a quienes no las posean, con preferencia
para quienes hayan de conducir directamente su explotacioén e incorporar a ésta su
trabajo personal.”

El Capitulo XI, sin embargo, al referirse a la adquisicién de tierras de propiedad
privada, establece que deben hacerse siguiendo las prioridades establecidas en el
Articulo 55 que dice:

“Salvo en los casos que trata el Articulo 58 de la presente ley, la dotacién de
tierras del Instituto se hara utilizando en primer término las tierras baldias, facilmente
accesibles a los campesinos de la region respectiva y que reunan ademads todas las
condiciones necesarias para establecer en ellas colonizaciones segun lo establecido
en el articulo 43 y siguientes.

Si apareciere necesario adquirir para las dotaciones tierras de propiedad privada,
se procederd con el siguiente orden de prelacion:

1. Tierras incultas no cobijadas por las normas de extincién de dominio.
2. Tierras inadecuadamente explotadas.

3. Los predios cuya extension total o parte importante de la misma, se exploten
por medio de arrendatarios y aparceros, cuando en este ultimo caso, no se ejerza
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la direccion de la explotacién y no tenga a su cargo, mediante el contrato de
aparceria, parte de los gastos u operaciones de aquella.

4. Tierras adecuadamente explotadas, no cobijadas por el ordinal anterior y cuyos
propietarios estén dispuestos a enajenarlas voluntariamente, en las condiciones
previstas por la ley”.

Hsta es una clara demostracion de que, como producto de las numerosas
transacciones que especialmente el “ponente”, Carlos Lleras Restrepo, debié hacer
con los parlamentarios, una ley que en su Articulo Primero pretendia reformar la
estructura social agraria, terminé dandole prioridad a las tierras baldfas.

Pero, el Dr. Lleras Restrepo, que conocia el tema agrario, mejor que cualquiera de
las personas con las que debia diariamente negociar la ley, si bien tuvo que aceptar
muchas cosas con las que no estaba de acuerdo, de manera muy inteligente logré
que ellos aceptaran el articulo 58, que le permiti6 lograr grandes avances en el tema
agrario durante los 4 afios de su gobierno.

Elarticulo 58 decia: “Solo se podran expropiar tierras que se hallen adecuadamente
explotadas, cuando la superficie de una zona de minifundio, deba ensancharse con
propiedades aledafias o cercanas para hacer posibles las operaciones de concentracion
parcelaria; para facilitar a los pequefios arrendatarios o aparceros la adquisicion
o ensanche de las parcelas que han venido trabajando o su establecimiento sobre
otras tierras de la misma region, cuando esta ultimo parezca mas apropiado; cuando
la adquisiciéon de tierras sea necesaria para establecer a pequenos arrendatarios o
aparceros de la vecindad, ocupantes de tierras que vayan a ser puestas fuera de la
explotacion; en el caso del ordinal 3°, del Articulo 55 o para la conduccion de aguas
los avenamientos y el transito de las zonas rurales”

Este articulo toca algunos temas esenciales: desmitifica la intocabilidad de las
tierras adecuadamente explotadas, las cuales, en casos definidos por él mismo, por
cierto muy comunes en todo el pais, se puedan adquirir y la tierra aledafia y cercana,
se pueda expropiar cualquiera que sea su grado de explotacion, para satisfacer las
necesidades de esos pequefios campesinos tan comunes en todas partes de Colombia.

Dada la frecuencia del fenémeno, la utilizacion de este articulo, permite extender
la reforma a todo lo largo y ancho de la parte incorporada del territorio nacional.

Serfa, eso si necesario, cambiar la legislacion imperante para expropiar las
tierras que los propietarios no se avengan a vender en las condiciones fijadas por el
Instituto, algo que el Articulo 60 hace terriblemente complicado, y que seguramente
el “ponente de la Ley” tenia pensado hacer en el futuro.

Perfil de una reforma agraria

El autor quiso, en este capitulo, comparar la reforma agraria que se adelantaba en
Colombia con la de otros paises, especialmente de América Latina y para ello, acudié
a intelectuales colombianos y extranjeros que hubieran estudiado el tema.
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El primer escogido fue el Dr. Antonio Garcfa, colombiano, abogado de la
Universidad del Cauca, ampliamente reconocido por su dedicacion a estudiar los
problemas del sector rural y la manera como los paises de América Latina, afrontaron
su solucion, y estudioso de las reformas agrarias en cada pais.

En sulibro, “Sociologia de la reforma agraria en América Latina”, el autor estudia
las realizadas o en realizacion, dividiéndolas en tres grupos: “Reformas agrarias
estructurales”, “Reformas agrarias convencionales” y “Reformas agrarias marginales
o contrarreformas agrarias”. Define las:

1. “Reformas agrarias estructurales: integran un proceso nacional de
transformaciones revolucionarias en las esferas de la economia la cultura y la
organizacion social y politica”.

2. “Reformas agrarias convencionales: constituyen una soluciéon negociada entre
fuerzas sociales antagonicas de antigua o reciente formacion.

3. “Reformas agrarias marginales o contrarreformas agrarias: no apuntan hacia
la ruptura del territorio seflorial sobre la tierra o hacia la trasformacién de las
estructuras latifundistas o hacia la sustancial alteracién sustancial de sus reglas de
funcionamiento, sino hacia su preservacion historica.”.

Si tratamos de ubicar la reforma agraria colombiana, dentro de una de esas
categorias, debemos forzosamente descartar la primera, que tendrfa que ser el
producto de un proceso revolucionario, que no se ha producido en Colombia.

La colombiana entonces, deberfa calificarse como “Reforma agraria
convencional”, o “Reforma agraria marginal”, algo que a lo largo de este estudio
trataremos de hacer.

Por otro lado Garcia, a la vista de la “Concentracion Parcelaria de Jamundj,
elemento principal de nuestro andlisis, estima que se refiere a la soluciéon de un
problema de minifundio en una zona de latifundio. En ese caso considera que
“concentracion latifundista y pulverizaciéon minifundista son términos bipolares de
la misma funcién”. Y lo que existe, en consecuencia “no es una simple coexistencia
casual entre latifundio y minifundio, sino una dependencia causal y una simbiosis,
ya que el minifundio es un producto o un componente funcional de la estructura
latifundista.

Albert O. Hirshman, profesor de Relaciones Econémicas Internacionales del
Instituto de Estudios Latinoamericanos de la Universidad de Columbia, particip6 en
1959 como coordinador de un estudio realizado por el “Fondo para el Siglo Veinte”.
Los resultados se publicaron en un volumen denominado “Temas Latinoamericanos”
y, dada la diversidad de los resultados, se escogieron tres paises para la realizacion
de estudios mas detallados: Brasil, Colombia y Chile y, en el caso colombiano, se
seleccioné como tema el uso de la tierra y la reforma agraria que estaba comenzando.
Las conclusiones se presentaron en inglés en un libro llamado “Journeys Toward
Progress”.
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El analisis relacionado con Colombia forma parte del capitulo I de este libro.
Se estudia la situacion del sector agrario desde la época de la conquista, incluyendo
las posibilidades de colonizacion de la inmensas cantidades de tierra despoblada,
alternativa que se desecha por los elevados costos y la dificultad para encontrar tierras
fértiles y bien comunicadas que no estuvieran ya ocupadas. Hirshman concluye al
final, que “el tema de la expropiacién de tierras de propiedad privada es inevitable
para la solucién del problema rural.”

Terminado el analisis de estas alternativas, el autor entra a estudiar la Reforma
Agraria y comienza analizando el proceso para la aprobacion de la Ley. Luego
ingresa en la creacion del ente ejecutor del proceso de reforma en Colombia y la
creacion del INCORA, al cual se dota de personal adecuado, medios econémicos
y poderes para adelantar el programa que el autor califica como un gran avance
logrado por su amigo y promotor de la ley, Catlos Lleras Restrepo y, mostrando
un exagerado optimismo, propio del momento en que se hace el anilisis, afio de
1962, lo califica como una ‘“Revolucion Disimulada”. Pero termina de todas maneras
diciendo, que “Aparecié como evidente que INCORA que operaba en forma abierta
y ya era sujeto de ataques, cada vez mas feroces, de aquellos que vefan sus intereses
afectados, pronto necesitarfa de apoyo de la opinién puiblica que no habia participado
en el proceso.”

Enrique Pefialosa Camargo, gerente del INCORA entre1961 y 1968, cuando fue
nombrado ministro de agricultura y reemplazado por Carlos Villamil Chaux, en una
entrevista concedida a Carlos Ronderos en 1986, afirma que:

“Cuando se habla de reforma agratia colombiana, no es la reforma que Antonio
Garcia tenfa en la cabeza o que el sefior Manuel Castellanos podia tener en la cabeza.
No. En Colombia, la reforma agraria, es la que el Congreso aprobd, entonces no es
lo que romanticamente cualquier persona cree que debiera ser la reforma agraria,
yo creo que cuando se vaya a juzgar la reforma agraria, hay que juzgarla por lo que
hizo frente a la ley que aprob6 un proyecto de reforma agraria que, entre otras cosas,
yo creo que el proyecto o Ley colombiana de reforma agraria, es una ley sobre el
desarrollo rural en donde, el capitulo de la distribucién de tierras, no es sino una de
las muchas armas que el Parlamento dio para adelantar este programa de desarrollo
rural.”

El mismo Pefalosa, en documento autobiografico inédito titulado “La realidad
de la transformacioén nacional 1961-1969”, escrito probablemente poco tiempo
antes de su fallecimiento, refiriéndose al proyecto de ley preparado por el Comité
Nacional Agrario que dio lugar a la Ley 135 de 1961, afirma:

“El Comité Nacional Agrario, presidido por Catlos Lleras Restrepo elaboré el
proyecto de ley de reforma agraria. Siempre tuve la impresién de que era un proyecto
muy timido, muy conservador que no contaba con suficientes instrumentos de
aplicacion. Incluso llegué a tener escrito un articulo muy critico del proyecto que

si lo hubiera publicado, Carlos Lleras no me propone ante Alberto Lleras para ser
Gerente del INCORA.”
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Y en entrevista concedida a la revista Vision, en diciembre de 1965 Penalosa dice:

“Formula transaccional: en un pafs en donde el compromiso politico esta llevado
al extremo de la alternabilidad en la presidencia de liberales y conservadores, y es
norma la participacion paritaria en los cargos publicos, no cabia esperar un estatuto
racional en reforma agraria.”

En estas declaraciones, es claro que Peflalosa se mueve entre las limitadas
posibilidades que le brinda la ley aprobada en la forma que hemos descrito, y la
necesidad de adelantar una reforma agraria mas drastica y afin a las necesidades de
los campesinos.

Los Presidentes del Frente Nacional

Considerando la relevancia del presidente de turno en el funcionamiento de la
reforma, es importante mencionar a quienes ocuparon esa posiciéon durante los 16
aflos (la duracién del Frente Nacional, como dijimos se habia ampliado), en los
cuales el pafs funcioné de acuerdo con ese sistema. A continuacién mencionamos
el nombre la fecha la fecha en que fungié cada uno como primer mandatario y el
partido politico al que pertenecia.

1958-1962: Alberto Lleras Camargo (Partido liberal)

1962- 1966: Guillermo Le6n Valencia (Partido conservador)
1966-1970: Catlos Lleras Restrepo (Partido liberal)

1970- 1974: Misael Pastrana Borrero (Partido conservador)

A continuacién, comentaremos, en forma resumida, el gobierno de los dos
primeros y su relacion con la reforma agraria y posteriormente, con mayor detalle,
hablaremos del gobierno de los dos dltimos.

Alberto Lleras Camargo: sanciona el 13 de diciembre, la Ley 135 de 1961, Ley
de Reforma Social Agraria y su periodo se vence el 7 de agosto de 1972. Apenas
tiene tiempo de seleccionar y nominar al primer Gerente General del Instituto,
al economista Enrique Peflalosa Camargo, quien demuestra ser una persona
tremendamente comprometida con su futura tarea y un politico prudente y
cuidadoso, capaz de manejar su responsabilidad con incomparable utilidad.

Guillermo Ledn Valencia es un caballero payanés, muy apegado a las tradiciones
de su ciudad y de su familia y poco comprometido con los avatares de una reforma
agraria en el pafs y con el cambio drastico de la situacién de los campesinos.

Durante el gobierno de Valencia, el INCORA se limit6 a organizarse y a ejecutar
tareas tipicas de lo que Antonio Garcfa llamarfa, propias de una “Reforma agraria
marginal o contrarreforma agraria”, muy criticadas por expertos con los que
trataremos mas tarde, a las cuales claramente se refiere la Ley agraria que, aun cuando
no se consideran prioritarias, si eran de enorme beneficio para los campesinos.
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Carlos Lleras Restrepo y la Reforma Agraria del Frente Nacional

Caracteristicas y duracion

La reforma agraria del Frente Nacional, tenfa por principal objeto, segun
el Capitulo I de la Ley 135, el de “Reformar la estructura social agraria, por
medio de procedimientos enderezados a eliminar la inequitativa concentracién
de la propiedad rdstica o su fraccionamiento antieconémico.....” Y con esa
consideracién en mente, dura solamente 4 afios. Se inicia en el gobierno de Carlos
Lleras Restrepo el 7 de agosto de 1966 y termina el 7 de agosto de 1970, cuando
Lleras entrega su gobierno, de acuerdo con lo establecido en el Frente Nacional, a
Misael Pastrana Borrero.

Carlos Lleras Restrepo fue presidente 4 afios; su gobierno, visto desde el punto
de vista agrario, es rico en realizaciones y su empefio era el de adelantar una reforma
agraria que, siguiendo la clasificacién ya mencionada de Antonio Garcfa, dejara de
ser una “reforma marginal o contrarreforma agraria,” que lo habfa sido hasta ahora,
y se convirtiera en una accién verdaderamente significativa.

Para ello, necesitaba fortalecer su gobierno en dos aspectos: el politico, que
fortaleciera y apoyara su interés en acelerar el cambio agrario y el juridico, que le
hiciera posible usar adecuadamente los postulados del articulo 58 de la ley 135, ya
citado por nosotros.

En cuanto al primero, como politico experimentado que era, se dio cuenta de
que ese apoyo que necesitaba, solamente podia venir del propio campesinado, de los
campesinos organizados.

Con ese asunto en mente, Lleras inicia, desde el momento mismo de su eleccion,
la gestacion de la Asociacion Nacional de Usuarios Campesinos (ANUC) y para ello
recurre, considerando la oposicién que el proyecto enfrentaria en el congreso, a los
poderes extraordinarios que la constitucion ha entregado a la presidencia y emite el
decreto 755 de 2 de mayo de 1967.

En los tres afios de promocion y hasta poco antes del primer congreso nacional
de la ANUC en 1970, se establecieron 500 asociaciones y el nimero de afiliados
ascendio a casi un millén de campesinos en todo el pafs.

Segin Ledn Zamosc, profesor universitario israeli y muy relacionado con la
situacion de los campesinos colombianos,” nada podtia cancelar ya el hecho de que,
con la ANUC, se habia creado una fuerza social real de amplia cobertura nacional,
que podia eventualmente efectuar un intento de pararse sobre sus propios pies
y articular las demandas de los distintos sectores campesinos en un movimiento
unificado.”

También comienza la campafia de conversién de arrendatarios, aparceros y
similares en propietarios de unidades agricolas familiares y para ello, a través del
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congreso, se inicia el tramite de lo que serfa la ley 1 de 1968 que, como ya dijimos,
encuentra una fuerte oposicion en las camaras legislativas y después de sufrir muchas
alteraciones, fue aprobada de manera muy estrecha por ellas. La ley, que entra en
vigencia el 26 de enero de 1968, modifica la 135 de 1961, e introduce un articulo
nuevo fundamental, el articulo 13. Dicho articulo se transcribe parcialmente a
continuacion:

“.... En caso de insuficiencia de tierras adecuadas para la formacion de Unidades
Agticolas Familiares, de acuerdo a la naturaleza de la zona, la clase de suelos, aguas,
ubicacion, relieve y posible naturaleza de la produccién, para ubicar arrendatario y
aparceros establecidos, el propietario no podra ejercer la facultad concedida en el
Articulo 58 y su derecho de exclusion, no excedera la superficie correspondiente
a una unidad agricola familiar, si el Instituto estimare indispensable una porcion
adicional del fundo para ensanchar las parcelas de los tenedores mencionados.

El Instituto solo podra adquirir predios aledafios adecuadamente explotados, en
caso de que las tierras explotadas por pequefios arrendatarios y aparceros, no alcancen
para formar las unidades agricolas familiares que, con destino a ellos requiera el
Instituto. En este caso, el propietatio tendra derecho de exclusion equivalente a una
unidad agricola familiar”.

Oficialmente el programa inicia su ejecuciéon en octubre de 1968, cuando
el Gerente del INCORA firma, durante el dltimo fin de semana del mes, 3000
resoluciones iniciando la investigacion de la situacion de otros tantos predios.

Muchas afectaciones culminan con la compra de la tierra, otras llevan a
negociaciones que con la asesorfa del INCORA, mejoran la situacion de los
campesinos y, en muchos casos, se producen desalojos, pese al trabajo de los
abogados del instituto. Mucho se hace., y la reforma agraria que estaba confinada a
la costa atlantica y a alguna zonas de colonizacién, se expande por todo el pais pero,
especialmente por la actitud de autoridades locales, el resultado del programa no es
el esperado y el cambio no se produce.

La notoria aceleracion de los programas del INCORA 'y, sobre todo la iniciacion
de campafias de organizacién campesina y de conversion de arrendatarios y aparceros
en propietarios, generan, en todo el pafs, mucha inquietud entre la clase terrateniente
y entre los miembros de la “coaliciéon”.

Desde el inicio del gobierno de Catlos Lleras, el pafs entero y especialmente el
rural, es consciente de que se ha producido un profundo cambio. La “coalicién” se
preocupa y se da cuenta de que la cosa va en serio, se siente atacada y se da cuenta
de que el gobierno no esta de su lado. El poligono de fuerzas ha cambiado y en este
momento lucirfa de la siguiente manera.
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Otros
s

Coalicién

Resultante

Grafico 3 representacion grafica de la lucha politica de la reforma agraria, 1969

La defensa de la “Coalicion” salié6 de donde no se esperaba: El debate Vives
Pefialosa, descrito en el libro de Jaime Aponte Vanegas: “Confidencias del Poder”.

El Senador José Ignacio Vives Echavarria habfa sido designado por el Congreso
como miembro de la Junta Directiva del INCORA en 1968. Ingresé con mucho
bombo quejandose de la manera como el presidente de la republica, a quien tildaba
de oportunista, “habfa llegado al poder, “cabalgando sobre el lomo de la clase
politica, para luego rechazarla y sustituirla por un grupo de técnicos inexpertos”.

El debate se inicia por una queja que el sefior Alberto Marulanda Grillo,
terrateniente del sur del Cesar, habfa presentado a la gerencia del INCORA. El
sefior Marulanda, propietario de la hacienda Veracruz, acusaba al senador Vives de
chantajearlo para que el instituto, de cuya junta directiva el senador Vives formaba
parte, le pagara una parte del predio ya entregada y por pagar, cuyo expediente habia
solicitado “para leerlo cuidadosamente”, en una reunién del cuerpo colegiado. Le
habfa manifestado, segin Marulanda, que solo aprobarfa la negociacion y autorizaria
el pago si le entregaba una cantidad de dinero fijada por él.

El Gerente comenta esta situacion con el presidente de la republica, quien
inmediatamente llama al procurador general de la nacién y le pide que investigue el
asunto y tome las medidas que el caso amerite.

El sefior Vives que estaba haciendo algo similar con una propiedad que el
INCORA negociaba con el sefior Pedro Nel Ospina y, al verse descubierto decide
hacer un debate contra el gerente general y luego contra el presidente y el gobierno
nacional.

El gobierno autoriza la transmisién radial del debate y, dada la habilidad,
clocuencia e irresponsabilidad del senador, se convierte, durante los 15 dias que
dura, se inicié el 23 de julio, y con interrupciéon de una semana llegé hasta el 15
de agosto de 1969, en un especticulo que atrafa por igual a amigos y enemigos del
gobierno.
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Vives llega al extremo de falsificar documentos comprometedores, supuestamente
suscritos por Pefialosa, lo cual le da a éste la oportunidad de demostrar su falsedad
y de demandatlo penalmente.

Lo descrito, que se podtia calificar como una habilidosa defensa de un personaje
de muy dudosa reputacién, merece un analisis mas cuidadoso, particularmente por
la reaccion del congreso ante el cual se desarrolla. Los senadores y representantes,
buena parte de ellos afectados o afectables por los nuevos programas del INCORA,
escuchan con el mayor silencio y atencién los desaforados ataques al gobierno
proferidos por el Senador Vives. Se alcanza a palpar la satisfaccién de un nimero
importante de parlamentarios frente a los éxitos logrados por Vives Echavarria. Las
curules silenciosas de liberales y conservadores solo dejan oir, al final de la sesion,
las voces del senador Augusto Espinosa Valderrama y la del Canciller Alfonso Lopez
Michelsen, quienes asumen con elocuencia y decisién la defensa del gobierno.

Resultados

Pefialosa presentd seis informes anuales sobre la actuacién del INCORA
entre 1962 y 1967.En todos ellos se pueden apreciar los logros del Instituto en
lo que Antonio Garcia llamaria “Reformas Marginales”, refiriéndose a “actividades
complementarias”. Solamente en el dltimo, que incluye las realizaciones de 1967,
cuando ya es presidente Carlos Lleras Restrepo, aparece en el primer lugar un
capitulo denominado, “Tierra propia para los campesinos y se califica a la dotacion
de tierra a los pequefios labriegos como el primer objetivo de la ley de reforma
agraria colombiana”.

Entre 1968 y 1970, se suspende la elaboraciéon de informes anuales, algo que
esperamos llenar en el presente trabajo.

En documento escrito en 1970 por encargo de la AID, Herman Felstenhausen
realiza un estudio cuidadoso y bastante completo de la situacion rural del pais y
del trabajo del INCORA. Sus conclusiones, que en general compartimos, estén
cuidadosamente redactadas en el lenguaje diplomatico propio de los funcionarios
de agencias internacionales. Presentamos continuacion las que consideramos mas
relevantes.

“Las fincas de tamafo inferior a la Unidad Agticola Familiar (UAF), representan
el 62,6% de las explotaciones rurales del pafs; ocupan el 4,5% del 4rea y generan, en
1960, la dos tercera partes de la produccion agropecuaria total.”

“A rafz de la promulgacion de la Ley 200 de 1936, los pequefios ocupantes de
tierras de propiedad privada, se habfan convertido en una amenaza, por la posibilidad
que esta les brindaba de acceder a la propiedad de la tierra que cultivaban y que,
considerando que estos derechos debian tramitarse a través de las alcaldias y de las
notarfas de las diferentes localidades cuyos funcionarios tenfan caracter politico, los
hacendados habfan tomado medidas para protegerse, y habfan usado su influencia
con los alcaldes y la policia, para limpiar sus tierras de aparceros y ocupantes.
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Como resultado, los campesinos sin tierra segufan sin ella, y los propietarios habfan
encontrado métodos para sacarle el quite a la Ley.”

Segun Felstenhausen la Ley 135 de 1961 pretendia corregir esos problemas. El
gobierno habfa intentado otros sistemas para proteger a los campesinos, otras leyes se
habfan dictado sin mayor resultado y aun los esfuerzos para estimular la produccion
agricola y la transferencia de la tierra a través de medidas fiscales habfa fracasado.
Una razoén para este fracaso la constituia la carencia de un sistema confiable de
medicion y registro de la tierra.

Una vez concluido, su diagnéstico, Felstenhausen enfoca su documento hacia
el analisis de las actividades del INCORA. Comenta que el Instituto, a 1 de julio de
1969 habia entregado, 88.200 titulos, pero afiade que “informes indican que el 95,9%
de las tierras tituladas, eran tierras publicas en donde el INCORA simplemente
actuaba como agencia tituladora, y observa que con la ya mencionada informacion
suministrada por el INCORA, la situaciéon de los campesinos y los métodos de
produccién no han experimentado cambio y si acaso la evidencia sugiere que a
distribucién inequitativa de la tierra se ha extendido a nuevas tierras”

Mas adelante comenta que “(....) los procedimientos para expropiacién de
tierras previstos en la Ley, han tenido poco éxito y que los procedimientos legales
son lentos y complicados... “y concluye diciendo que “en 8 afos de trabajo, la
labor del INCORA no modifica las condiciones del campo y mucho menos las de
los campesinos colombianos, especialmente la de los minifundistas, aparceros o
trabajadores sin tierra”.

El autor lo expresa de la siguiente manera: “Para mediados de1969, el INCORA
habfa titulado solamente 1194 fincas adquiridas mediante expropiaciéon o compra
voluntaria (....) esta cifra representa el 1.3% del total de titulos entregados en los
ultimos 9 afios. (....)”. Y termina diciendo que, “el programa de titulacion del
Instituto, no habia comenzado a tocar el problema”.

Su conclusion final que transferimos en su totalidad dice:

“El sector rural necesita de mds tierra para emplear una creciente poblacién de
nuevos trabajadores sin tener que continuar dividendo las pequefias propiedades
existentes. Una parte de esa tierra debe provenir de propiedades particulares de
mayor tamafio, si pretende que los campesinos cultiven tierras similares a las que
hoy ocupan. Serd necesario tomar una serie de medidas, limitar el tamafio de la
propiedad, establecer impuestos progresivos a la tierra, conceder créditos de largo
plazo para que los campesinos sin tierra, o aquellos que tienen demasiado poca,
puedan adquirirla y establecer métodos para obtener una pronta y barata transferencia
y titulacién de la tierra”.

De esta “dltima y definitiva conclusién” se deduce que el autot, en su criptico
lenguaje de funcionario internacional, lo que propone es una reforma agraria que,
esde luego, no adopta caracteres revolucionarios, pero que si es mucho mas agresiva
desde luego, dopt t | , q h g
que la permitida por la Ley 135 de 1971.
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Oscar Delgado, socidlogo rural egresado de la Escuela Nacional de Antropologia
(México), y experto en programacion del sector agropecuario, una persona muy
conocida y respetada entre sus colegas, publica en 1970 un anilisis de la reforma
agraria muy critico para el INCORA. Su articulo se inicia refiriéndose al informe a la
AID producido por el sefior Herman Felstenhausen que acabamos de analizar y con
el cual se solidariza totalmente. Comienza luego su andlisis anotando que le ley que
cre6 al INCORA en 1961, enuncia asf su objetivo principal: “Reformar la estructura
social agraria, por medio de procedimientos enderezados a eliminar y corregir la
inequitativa concentracion de la propiedad rustica (....) y dotar de tierras a los que
no la poseen y afiade: han transcurrido ocho afios desde la fundacion del Instituto y
la concentracion siendo hoy tan acentuada como lo era en el momento de entrar en
vigencia la Ley.”

El instituto llamado de Reforma Agraria no ha podido lograr un despegue en
el potencial del programa de reforma, sin embargo, se ha canalizado hacia cinco
programas, todos ellos diferentes del de redistribucion de la propiedad territorial: 1)
riego; 2) crédito agropecuario; 3) colonizacion; 4) construccion de vias y 5) titulacion
de tierras.

En el presente documento, hemos analizado las razones que obligaron al
INCORA a dedicarse, durante los primeros 4 afios de su existencia, a la ejecucion
de esto programas, esenciales para el bienestar de los campesinos y, segun lo admite
en su escrito, autorizados por la ley, y el cambio que se ha producido durante el
gobierno de Carlos Lleras Restrepo.

El sefior Delgado explica en su articulo la razén por la cual el INCORA no pudo
adelantar en esos primeros afos, su funcion principal de “reformar la estructura social
agraria” diciendo que: “...la legislacion vigente tiende a amparar generosamente el
derecho a la propiedad privada”.... y que”: bajo los canones de la Ley 135 de 1961
no es posible ejecutar una reforma”

Omite mencionar los esfuerzos que ha hecho el presidente Lleras Retrepo para
cumplir con la funcién principal de la ley, usando el articulo 58, organizando a
los usuarios campesinos, tratando de dotar de unidades agricolas familiares a los
pequenos arrendatarios y aparceros, y decretando la primera concentracion parcelaria
del pafs para dotar de tierras a los minifundistas de Colombia.

Para comparar la ley colombiana con otras de América latina usa como ejemplos
a Chile y al Pera. En nuestro caso, haremos la comparaciéon solamente con Chile,
porque se trata de una democracia elegida por el pueblo, en donde se precede de
acuerdo con una ley proferida por una asamblea de origen popular, mientras el Pera,
en ese momento esta regido por una junta militar, producto de un golpe de Estado.

La comparacion que se hace, basandose en 6 temas relacionados con la situacion
de los campesinos y los resultados de Chile, resultan todos mas perfectos y proclives
que los de Colombia, al éxito de una reforma agraria. Queremos en este caso
resaltar, que para declarar un predio adecuadamente o inadecuadamente explotado,
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en Colombia se tiene en cuenta Gnicamente su eficiencia productiva. En Chile,
ademds de ese parametro, se tiene también en cuenta las relaciones laborales y la
responsabilidad tributaria.

Como resultado final, resaltamos el colombiano como particularmente
preocupante. De continuarse la reforma agraria a la velocidad de los primeros cuatro
afios del INCORA, deberfan pasar treinta siglos antes de que pudiesen beneficiarse
los 1.800.000 campesinos necesitados de ayuda, suponiendo que la poblacion
agricola se mantuviera estacionaria. Si se procediera a la velocidad del afio 1969-
1970, cuando se distribuyeron 70.000 hectareas, siendo ya presidente Carlos Lleras
Restrepo, y se afectd mas tierra que en todos los anteriores sumados, la velocidad
serfa mucho mayor y la reforma tomarfa un siglo para realizarse.

A manera de conclusion, Oscar Delgado presenta un cuadro titulado “Dos tipos
de reforma agraria en tres pafses” que presentamos a continuacion

Cuadro 1
Superficie Superficie Familias
Pais No. de afios Periodo expropiada a djuljiFi)ca da (ha) beneficiadas
(ha) (No)
Colombia 8 1962-69 64.000 a. 69.000 5.347
Perti 1 1969 1.137.500 472.500 12.631
Chile 4 1966-69 2.093.000 b. n.d. 15.800
Promedio
anual
Colombia 8.000 a. 8.625 668
Pert 1.137.600 472.500 12.631
Chile 523.325 n.d. 3.950
a. No expropiada, pero adquirida por compra,
145.000 ha.
b. De las cuales 250.000 ha son de riego (con
obras construidas por el entero esfuerzo de los
propietarios).

La lectura de este capitulo nos obliga, segun Oscar Delgado a concluir, que la
reforma colombiana es lenta ineficiente y costosa, comparada con otros paises de
condiciones similares como Chile, y se muestra totalmente incapaz de incidir en la
problematica rural y, mucho mas, de resolver los problemas del sector campesino
colombiano.
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La concentracion parcelaria de Jamundi

El punto de inflexion

En nuestra “hipotesis de trabajo”, hemos sostenido que la concentracién
parcelaria de “Jamundi, declarada por el INCORA en 1970, habia sido el “Punto
de Inflexion “de le reforma agraria del Frente Nacional; y modificaba el poligono
de fuerzas “que hasta ese momento mostraba una resultante favorable para los
campesinos”. A continuacién, estudiaremos la fortaleza de esa afirmacion.

Las concentraciones parcelarias y la Ley de Reforma Agraria

Las “operaciones de concentracion parcelatia” que ya el citado Articulo 58 de
la Ley 135, menciona dentro las posibilidades excepcionales para la afectacion de
tierras adecuadamente explotadas, se encuentran reguladas por los Articulos 90, 91 y
92 de esta misma Ley. El Articulo 90, define su objetivo, dice que “tienen por objeto
construir explotaciones agricolas de superficie adecuada vy, elevar por ese medio, el
nivel de vida de las zonas de minifundio”. Al declarar el INCORA la concentracién
parcelaria de Jamundy, se utiliza por primera vez en Colombia esa figura contemplada
por la ley.

La coyuntura

A menudo surge la pregunta de por qué el INCORA, declaré esa primera
concentracion parcelaria al final del gobierno, cuando estaba ya elegido Misael
Pastrana Borrero como sucesor de Carlos Lleras Restrepo, en un departamento
poderoso, en donde el latifundio y la agricultura de plantacién eran caracteristicos.
Tal vez en la misma pregunta es posible encontrar la respuesta. Durante los tltimos
cuatro afios, el gobierno y el INCORA apoyados por el presidente de la republica,
habfan realizado todos los esfuerzos posibles por usar al maximo la Ley 135 de 1961,
y no habian logrado el éxito deseado y necesario para lograr el cambio que reclamaba
el pais.

Los resultados del trabajo del INCORA, se habian notado y, tal como dice Oscar
Delgado y ya lo mencionamos antes, en un solo afio (1969-1970), se habia adquirido
y parcelado mas tierra de propiedad privada que en los ocho anteriores y los efectos
de la campafia de conversion de arrendatarios y aparceros en propietarios se habfan
sentido en todo el pafs. Pero no se habia producido el cambio que el pais necesitaba
en la tenencia de la estructura de la tierra. Las realizaciones del INCORA, fruto de
un esfuerzo inmenso del gobierno y, desde luego de los funcionarios del instituto,
apenas arafiaban el problema que, si acaso, se habia empeorado por el crecimiento
demografico.

La Ley oftrecia todavia una posibilidad sin utilizar: las concentraciones patcelarias,
mediante las cuales se atacaba uno de los fenémenos mas graves y comunes del
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sector rural: el minifundio, y la realizaciéon de la primera en el Valle del Cauca, aun
cuando serfa muy arriesgada, tendrfa buenas posibilidades por la disposicién de los
campesinos de la zona, asociados desde 1967 en la asociacion pro reforma agraria de
Jamundi, y muy inquietos en cuanto a la consecucion de tierras propias. Un programa
de estas caracteristicas, en ese departamento y con esos campesinos, tendria todas
las posibilidades de ser exitoso y apoyado por todos los miembros de la ANUC, y su
impacto politico se sentirfa en todo el pais.

Los directivos y los funcionarios, cansados de luchar tanto y con tan pobres
resultados, estructuramos el proyecto y lo presentamos al presidente de la republica,
quien lo aprobé de inmediato. La decisiéon se tomd, el proyecto se aprobd, y se
convirti6 en el punto de inflexion de la reforma agraria colombiana.

Solamente nos quedaba una duda que valia la pena resolver: :Qué respaldo
del nuevo presidente de la republica iba a tener esta iniciativa, cuando el cambio
presidencial afectara las estructuras politicas del poder y, con ello, las prioridades del
gobierno?

Ubicacion del proyecto
Mapas de La concentracién y del Municipio de Jamundi, P91, (izquierda) y del Valle del Cauca P84.
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El proyecto de concentracion parcelaria de Jamundi, se ubica en la parte plana
del departamento del Valle del Cauca, situado en el suroccidente de Colombia, en el
extremo suroccidental del departamento. Dicho departamento tiene una superficie
de 22.140 kilémetros cuadrados, es econdmica y socialmente uno de los mas
importantes del pais y, desde el punto de vista agricola, posee la mayor parte del
valle geografico del rio Cauca, las tierras mas productivas de Colombia.

En el valle geografico del rio, zona de casi 400.000 ha, estan Cali y las ciudades
mas importantes del departamento. El municipio de Jamundi, estd en la zona
suroccidental del departamento y, la concentracién parcelaria, ocupa 10.200 Ha.
situadas todas en el valle geografico.
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El desarrollo del departamento

Puede observarse que en la década de los sesenta es desigual. En las tierras
ubicadas a norte de Cali se manifiesta, particularmente en el valle geografico, “el
latifundio de plantacién”, ya mencionado por Antonio Garcia y se observa la
existencia de una agricultura empresarial mecanizada. En el sur de Cali, en donde
se encuentra el municipio de Jamundi, la situacion es totalmente diferente y podria
ser calificada por el sefior Garcia por una “agricultura de colonato”, mezclado con
un “latifundio moderno de colonato”. Las propiedades de mayor tamafio cultivaban
arroz, cada vez menos v, la mayoria de la tierra, se dedicaba a la ganaderia extensiva,
sobre gramas naturales y, con un promedio de 0,8 animales por Ha.

Los propietarios atribufan la diferencia a la mala calidad de las tierras de Jamundi.
Los estudios del Instituto Geografico Agustin Codazzi, ratifican parcialmente esta
afirmacion: Las tierras del sur del departamento son de inferior calidad que las del
norte de Cali, pero se encuentran entre la mejores del pais.

La organizacion campesina en Jamundi

Los campesinos de Jamundi, estaba organizados en la ANUC y ademas
pertenecian, desde 1967, a una organizaciéon llamada “Organizacién pro Reforma
Agraria de Jamundi”, orientada precisamente, a que el Hstado resolviera sus
problemas de minifundio.

La Declaracion del INCORA

El dfa martes 9 de junio de 1966 a las 12:00 se retnen con el unico objeto
de tratar la creacion de una concentracioén patcelaria en el municipio de Jamund{
departamento del Valle del Cauca.

Estan presentes, el ministro de agricultura, todos los miembros de la junta directiva
del INCORA, el gerente general y varios funcionarios especialistas en los asuntos
que se van a discutir. Después de exponer con mucho detalle los temas relacionados
con la concentracion, y de responder las numerosas preguntas de los miembros de
la corporacion, el gerente trata de que el proyecto sea aprobado por unanimidad, lo
cual no se logra. Se convoca entonces, por primera vez en la vida del INCORA a
una votacion. Todos los miembros votan a favor con la excepcion del Dr. Manuel
Castellanos, quien vota en contra y anuncia una constancia que preparard para que
forme parte del acta de la junta. El doctor Guillermo Plazas Alcid quien representa
en la corporacién a la cimara de representantes, anuncia también una constancia y la
junta, que ha debatido 11 horas el tema, se disuelve después de aprobar el proyecto.
Las dos constancias anunciadas se entregan al secretario, quien las incluye en el acta
correspondiente.
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Consecuencias

Para entender mejor las consecuencias del nuevo proyecto, consideramos
conveniente acudir a un analisis realizado poco tiempo después por una tercerea
persona, el ingeniero agronomo Gustavo de Roux, quien poco después de la
aprobacién del proyecto, realiza para el centro de investigacién y acciéon social,
instituto de doctrina y estudios sociales el “Documento de Trabajo”, “Jamundj,
Realidad Social y Analisis” que comentamos a continuacion.

“La Concentracion Parcelaria del municipio de Jamundi, decretada por
la Junta Directiva del Instituto Colombiano de la Reforma Agraria, por
resolucion firmada el 22 de junio de 1970, constituye el proyecto mids
debatido y discutido, asi como el que mds controversia ha suscitado entre los
qgue hasta ahora ha decretado del INCORA. La polémica ha sido motivada
por la naturaleza misma del proyecto, ya que por primera veg en nueve arios
de reforma agraria, se pretende afectar a tierras adecnadamente explotadas
— que no sean para distritos de riego- las cuales, segrin la ley, pueden ser
expropiadas “cuando la superficie de un minifundio deba ensancharse con
propiedades aledanias o cercanas para bacer posibles las operaciones de
concentracion parcelaria.”

La posibilidad de realizar este tipo de operaciones - en donde el INCORA lo
considere conveniente — coloca en la categoria de expropiables todas las tierras del
territorio colombiano”.

La existencia y aparente solidez de la ANUC cuando se aprueba la concentracion
parcelaria, y su indudable apoyo al proyecto, crean una nueva preocupacion en los
enemigos de la reforma agraria, que sabian que enfrentaban a un gobierno progresista
y a un campesinado mucho mas fuerte, organizado y consciente.

El Documento de Trabajo es analizado de manera muy ecuanime por
terratenientes y campesinos y deja muy claro que los terratenientes siguen pensando
en que la solucién a los problemas de la tierra esta en la colonizacion de tierras
baldias, mientras los campesinos claman por una reforma agraria que distribuya la
tierra ya incorporada a la economia, de manera drastica, rapida y gratuita.

Diferentes reacciones

Difusion de 1a noticia

La noticia de la adopcién de la concentracion parcelaria de Jamund{ por parte
del INCORA, aparece el 24 de junio de 1970, en el diario El Tiempo, de Bogota, en
primera pagina a tres columnas: “INCORA expropia 10.200 hectareas en el valle del
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Cauca”. El articulo muestra un mapa de Jamundi y relata detalles de la junta realizada
el 9 de junio.

La reaccién de las fuerzas politicas es inmediata y vehemente. Hsta reaccion,
permanentemente comunicada al publico de diferentes maneras por los medios de
comunicacion y segun manera de interpretar las cosas, la hemos ordenado segun su
importancia y la presentamos a continuacion.

Los terratenientes y sus organizaciones

La Sociedad de Agricultores del Valle del Cauca (SAG), lidera desde el siguiente
dfa, la oposicién al proyecto.

Con la misma prontitud y diligencia y similares métodos y argumentos actian,
a nivel nacional, la Sociedad de Agricultores de Colombia (SAC) y la Federacion
Colombiana de Ganaderos (Fedegan). El lema de la lucha es la inconveniencia para
el pais de afectar tierras adecuadamente explotadas, “cuando el mayor terrateniente
es el Hstado, duefio de inmensos baldios, sin explotar, que podrian transferirse
gratuitamente a los campesinos deseosos de trabajar la tierra”.

Los Campesinos

Organizados en la ANUC, se manifiestan a través de marchas que realizan en
todas partes del pais y declaraciones, principalmente por la radio, pidiendo una
reforma agraria rapida y drastica que tome, sin pagar, las tierras de las mejores zonas
y las entregue, sin cobrar por ellas, a quienes las trabajan.

Los partidos tradicionales

No conocemos ninguna declaracién institucional del partido liberal defendiendo
al concentracién parcelaria de Jamundf ni la reforma agraria.

El ala “unionista” del partido conservador, que vot6é a favor de la ley 135,
tampoco asume una posicion definida a favor de la reforma. El ala “doctrinaria”
que no la votod, se muestra, en cambio, totalmente decidida en contra de la reforma
agraria, y en particular de la concentracién parcelaria de Jamundi.

De otras fuerzas
E/ partido comunista

Trata de intervenir en el conflicto con un éxito muy limitado. Muchos comunistas
asesoran a los campesinos a nivel personal y muchos dirigentes a su vez, ven a la
ANUC, como una prolongacién clientelista del Llerismo.
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La principal diferencia entre los partidos de izquierda y la ANUC se origina,
segun la analista Silvia Rivera, en que los primeros estan interesados en la “lucha por
la toma del poder” y los segundos en la” lucha por resistir al poder”.

Las organizaciones de derecha

Jovenes de la organizacion de origen brasilero, “Tradicién Familia y Propiedad”,
salen a las calles ataviados con capas y boinas rojas y reparten propaganda contra
la reforma agraria alegando que “apoyarla es pecado” y publican un extenso
comunicado en los principales diarios del pais llamado: “Jévenes colombianos piden
la abolicién de la reforma agraria”.

La iglesia catilica

Esta institucién se convierte en un fuerte apoyo de la reforma agraria. En el
diario El Tiempo de Bogota del 7 de marzo de 1971 afirma que:”...” Fieles a esta
orientacion, propiciamos la aceleracion de la reforma agraria, atin con la consiguiente
limitacién de la cuantia que puedan poseer personas fisicas o juridicas, civiles como
eclesiasticas”.

De los medios de comunicacion

En los afios 70, le mejor manera de comunicarse con la opinién publica eran los
periédicos que informaban segin su manera de pensar. Consideramos imposible
analizarlos a todos y decidimos escoger dos de ellos, los mas diferentes entre si, para
hacerla comparacién y analizar su opinion: “Occidente de Cali”, de amplia circulacion
en la zona, de propiedad de una familia terrateniente y politica, conservadora
“doctrinaria,” fue uno de ellos. “El Espectador” de Bogotd, de filiacién liberal y de
propiedad también de una familia, dedicada por profesion al periodismo, el otro.

Durante la semana siguiente a la publicaciéon de la decision del INCORA,
Occidente y sus columnistas, le dedicaron al tema 11 articulos, 4 de ellos editoriales y
columnas de opinién, siguieron atacando la concentracion hasta el Pacto de Chicoral.
Igualmente, sus ataques iban dirigidos a los funcionarios del INCORA, a quienes
trataban de comunistas, despilfarradores y culpables de todo lo malo que sucedia
en el pafs. El Espectador, de manera bien diferente, analizaba responsablemente
lo sucedido cada dia —sus columnistas participaban muy poco en ello- utilizaba
sus editoriales- y en muy raras ocasiones sus columnas. En los capitulos venideros
tendremos oportunidad de dar a conocer con mas detalle el comportamiento de
estos 6rganos de contacto con la opinién.
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El nuevo gobierno: indecision, conflicto y final

El frente social

El gobierno que comienza bajo la presidencia del conservador Misael Pastrana
Borrero, el 7 de agosto de 1970, se autodenomina “del Frente Social”.

Existe una gran curiosidad en cuanto al futuro de las reformas iniciadas por
Lleras, particularmente por la agraria. En sus primeras declaraciones, el recién
posesionado presidente se refiere a los principales temas de que se va a ocupar en
su gobierno, uno de ellos el de la reforma agraria, a la que toca de manera general
indicando que “los programas agrarios no detendran su impetu”. Sin embargo, no
menciona la concentracion parcelaria de Jamundi.

Sus primeros nombramientos tranquilizan a los amigos del proyecto. Nombra de
ministro de agricultura a J. Emilio Valderrama, perteneciente al partido conservador,
y al grupo “unionista” de esa colectividad. El ministro, una persona joven de origen
humilde, ha escalado posiciones en razoén a su destreza politica y se considera
abanderado de los pobres y los campesinos.

Dada la notoriedad que ha tomado la reforma agraria, especialmente después
de Jamundi, existe una gran curiosidad por saber si el actual gerente general del
INCORA, sera ratificado o reemplazado por otro funcionario. El 17 de agosto los
periédicos reportan que Villamil Chaux ha sido confirmado en el INCORA, “otra
sefial que los partidarios de la continuidad consideran positiva”.

Muy pronto el ministro hace una salida a Jamundi acompafiado del gerente del
INCORA vy de varios parlamentarios vy, alli plantea los que El Espectador denomina
sus “Tesis sobre reforma agraria” y dice: “No tengo ninguna vacilaciéon en declarar
aqui, en nombre del gobierno, que no detendremos la reforma agraria”.

Sin embargo El Espectador publica, al dia siguiente un editorial, “La Imprecisa
Reforma Agraria” en donde afirma que: A pesar de lo positivo de las palabras del
ministro, es cierto que ya se nota en el ambiente la inseguridad de otros sectores del
gobierno en lo relacionado con la reforma y con el proyecto del Valle del Cauca.

Los campesinos siguen sus programas de agitacion y los terratenientes los suyos
y, a pesar de las buenas noticias de comienzos del gobierno, el ambiente se sigue
enrareciendo.

El Espectador, ya totalmente desmarcado del gobierno, los registra en su editorial
de 6 de septiembre “Las Orejas del Lobo” en donde afirma:

“No conocemos, al escribir este comentario, los términos en los que el sefior
Ministro de Agricultura, . Emilio Valderrama, .... se proponfa plantear anoche
dentro de un debate trascendental en el Senado de la Republica, la politica oficial
del gobierno Pastrana en materia de reforma agraria. Conocemos en cambio, una
abundante literatura del Ministro Valderrama sobre este mismo tema, expuesta en
concentraciones populares y en declaraciones de prensa, no pocas de las cuales han
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tenido que ser aclaradas, modificadas, rectificadas al dia siguiente de conocidas,
provocando un evidente desconcierto en todo el pais sobre los verdaderos alcances
de la politica agraria del actual gobierno”.

Sin duda vale la pena hacer una pausa y comentar los que dice este escrito. Apenas
ha transcurrido un mes de la posesion del nuevo mandatario, el nombramiento del
ministro de agricultura ha caido bien a los partidarios de la reforma agraria, y sus
declaraciones han sido bien recibidas, Igual cosa ha sucedido con la confirmacién
en su cargo del gerente del INCORA, que ha permitido que el instituto siga
adelante con sus actividades. A pesar de lo anterior, la situacion no es clara, y asf lo
manifiesta el citado editorial, Las declaraciones del ministro han debido ser objeto
de aclaraciones y rectificaciones y el presidente ha mantenido una posicion ambigua
que ha sido aprovechada por la “Coalicion” para arreciar sus ataques al INCORA y
a sus funcionatrios.

Los campesinos confundidos y decepcionados, han decidido aprovechar su
recién lograda y, al menos aparente fortaleza para tomar la justicia por su mano.
Inician a fines de 1970, una serie de acciones entre ellas la ocupacion de tierras de
propiedad particular, encaminadas a acelerar la acciéon del INCORA y su acceso a la
propiedad de la tierra.

Mientras el Ministro de Gobierno, Abelardo Forero Benavides define la toma de
tierras de propiedad privada como un problema de orden publico, el de Agricultura,
la califica “como conflictos sociales que requerian de medidas de tipo econémico y
social para ser solucionados”.

La confusion reina y las fuerzas del conflicto se radicalizan cada vez mas y el
gobierno decide, en noviembre de 1970, crear un comité evaluador de la Reforma
Agraria que, de acuerdo con lo establecido por el Frente Nacional, se integra de
manera paritaria, y le concede 60 dias para entregar el informe. El Comité entrega su
informe el 31 de enero de1971 al gerente del INCORA.

La calidad de los integrantes es indiscutible y su trabajo se hace con dedicacion
seriedad, pero es evidente en su misma nota final, que un problema politico de
inmensa gravedad como el que se estaba viviendo, no se podia solucionar mediante
las recomendaciones de un comité en donde, ademas, las opiniones encontradas
llevaban a soluciones totalmente diferentes, como se puede apreciar en el anexo
presentado por Cornelio Reyes, conservador y critico de la reforma, que sugiere
reemplazar la distribucion de tierras, por el establecimiento del cobro de una “renta
presuntiva”, y la Constancia del historiador José Orlando Melo quien recomienda
una “reforma mas radical”.

Para agudizar la confusion, el dia 17 de diciembre de 1970, La junta directiva
del INCORA, presidida por el ministro, ]. Emilio Valderrama, aprueba mediante la
resolucion 448, una nueva concentracion parcelaria en el municipio antioquefio de
Urrao. En este caso, la nueva concentracién, cuenta con el apoyo del jefe politico
de la zona, Emiliano Guzman Larrea, quien la promueve y con ¢l los futuros
beneficiarios.
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El dia 4 de marzo de 1971, el gerente general del INCORA, cansado de las
indecisiones del gobierno, y de la imposibilidad que estas creaban de solucionar
los mualtiples problemas que se agravaban todos los dfas, convoca a una rueda de
prensa con la Associated Press y, para una audiencia nacional e internacional, hace
unas imprudentes declaraciones en las cuales afirma, entre otras cosas que:...”Las
invasiones no son un fenémeno de vandalismo sino, de justa desconfianza del
campesino por las trabas legales de la reforma, y la imposibilidad legal de resolver
su problema...”

Al dia siguiente, el presidente de la republica le pide la renuncia que él
inmediatamente entrega escrita en dos renglones. El diario Occidente publicé el
asunto en primera pagina y manifest6 a voz llena su jubilo.

Las invasiones

Desde mediados del1970, los campesinos habfan manifestado su cansancio
con los largos y dificiles tramites del INCORA, y habian comenzado a invadir, de
manera aislada, tierras de propiedad privada. A partir de febrero de febrero de 1970,
comenzaron a hacetlo con los mismos argumentos de manera sistematica. La ola de
invasiones del 21 de febrero y los dias siguientes, abri6 el petiodo de mayor lucha por
la tierra en la historia de Colombia. Participaron mas de 15.000 familias campesinas
que ocuparon unos 350 predios en 13 departamentos del pafs.

“El Mandato Campesino”, expedido en Faquene el 22 de agosto de 1971 por la
1V junta directiva de la ANUC, dice que el campesinado no debia exigir la reforma
agraria, sino hacerla con sus propios medios y que la tierra serfa tomada sin pagar
y entregada sin cobrar a quien la trabaje o quiera trabajarla. Naturalmente, abogaba
lo que Antonio Garcia denominaba una “Reforma Estructural mucho mas rapida y
barata, pero imposible de hacer en una democracia” y requerfa de una hecatombe o
una revolucion, las cuales no se habfan experimentado en Colombia.

En el cuadro que se muestra a continuaciéon Zamosc incluye el nimero y lugar de
propiedades invadidas entre 1971 y 1978

Cuadro. 2

Departamentos 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978

Sucre 60 11 24 63 27 10
Cérdoba 80 5 7 8 4 2
Huila 69 17 4 7 8 1
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Magdalena 90 9 1 1 1
Bolivar 54 1 3 3 3 2
Antioquia 31 6 24 5
Tolima 43 1 5 2
Cauca 32 1 4 11
Cesar 30 4 1 4 2 3
Meta* 24 1 1 2 1 4 2
Cundinamatca 26 2 1 1
Casanare 23
Atlantico 17 1 5
Santander 15 2 1 3 2
Caldas 13 1
Valle 11
Norte de Santander 9 1
Boyaca 6 1 1
Guajira 2 1 3
Quindio 4 2
Narifio 2 2
Caqueta 1 2
Risaralda 1 1
Choco 2
Total 645 54 51 123 70 15 20 6

* Incluye areas adyacentes de Casanare y Guaviare.
Fuente: Archivo CINEP sobre ANUC: INVASIONES.

Ante esta cuasi revolucién, el gobierno y la “Coalicién”, se sienten obligados a
tomar una decisién clara y contundente, y deciden acabar con la reforma agraria y la
organizacién campesina, todo esto mientras el INCORA aprueba, bajo la presidencia
del ministro, el dia 12 de abril de 1971, otra concentracién parcelaria, esta vez en la
Sabana de Bogota: La concentracién parcelaria Soacha- Silvania.
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El Pacto de Chicoral

En El Espectador, del 28 de mayo de 1971 aparece un curioso titular que dice:
“Hoy, Junta Conservadora. Ospina pedird acelerar reforma agraria”. La palabra
curioso, usada por nosotros en esta ocasion, surge de la lectura del titulo del articulo
y, especialmente de los nombres de las personas que, junto a Mariano Ospina, piensan
constituir un directorio conservador “de union”, en donde “Todos los matices del
partido estén representados” y considerar, entre otros temas, segun el articulo, la
aceleracion de un programa que, segun lo han expresado muchas veces, y por todos
los medios posibles, no es de su agrado. El articulo muestra a continuacién los
nombres de los citados, los conservadores mas recalcitrantes e incluye entre ellos
al ministro, J. Emilio Valderrama, declarado amigo dela reforma agraria que en ese
momento se ejecuta.

Al dfa siguiente se aclaran las cosas, cuando el ministro presenta su renuncia
al presidente aclarando su situaciéon. La carta de renuncia de Valderrama, muy
diplomatica pero muy clara, causa un sismo politico, que El Espectador presenta
como una division conservadora, entre la linea Ospinista y la Valderramista del
partido.

Al dfa siguiente el periddico dice: fue aceptada la renuncia del ministro Valderrama
y en su lugar, el 9 de junio se nombra como su reemplazo, mediante decreto 1150,
al doctor Hernan Jaramillo Ocampo, quien muy pronto evidencia manera de pensar,
denunciando como subversivo el mandato campesino y atacando al INCORA en los
debates parlamentarios del mes de septiembre.

Ya en ese momento el gobierno y el presidente, estan listos para hacer explicita
su decision. jEl cambio de la politica agrarial

Solo faltaba la renuncia de Barberena que ocurrid, para jubilo de Occidente, el
26 de septiembre de 1971. El 14 de octubre se posesiona como gerente general del
INCORA, Jaime Zambrano Campo, hasta ese momento vicepresidente del Ingenio
Manuelita.

Las condiciones estin dadas para producir el cambio que el Presidente y el
gobierno han decidido realizar.

Tan pronto como se inicia el afio de 1972, el gobierno comienza actividades para
modificar la ley agraria y cambiar el curso de la reforma. El 6 de enero del afio citado,
se reunen en las instalaciones de la Caja Agraria en Chicoral, Tolima, un grupo de
personas distinguidas, designadas directamente por el presidente, no por los partidos
del Frente Nacional, aun cuando pertenecen a ellos o a sus disidencias.

El propésito de la reunion es revisar la ley de reforma agraria existente, e
introducitle si se estima conveniente, algunas modificaciones.

El Espectador presenta el tema con el titulo “Definiciones Politicas en Chicoral”
y despliega el nombre y filiacion politica de los participantes.
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El 8 de enero reporta el “Acuerdo Agrario en Chicoral” y publica la foto en
donde se ven sonrientes los participantes.

El 9 de enero, El Espectador publica tres noticias tituladas “Completan Acuerdo
de Chicoral” y “Pastrana se retne con el Comité fe reforma Agraria” y “Se prevé
gran reaccion en EL Frente Nacional”. La reaccién prevista no se presenta, los
partidos aceptan mansamente el acuerdo y muy pocas personas: los campesinos,
Lleras Restrepo con algunos de sus seguidores, asi como J. Emilio Valderrama y
algunas personalidades del conservatismo, monsefior Zambrano Camader y Carlos
Villamil Chaux, manifiestan su desacuerdo.

I.o convenido en Chicoral es bien sencillo:

“A cambio de impuestos al Estado, fijados de acuerdos una renta presuntiva
cuya referencia principal serfa el avalto catastral, de los predios, los terratenientes
recibirfan amplias garantfas de freno a la redistribuciéon de la tierra, y apoyo a la
explotacion agricola en gran escala. Se endurecen los criterios para calificar los
predios como susceptibles de afectacion para efectos de la reforma agraria y, para
aquellos casos en que hubiera afectacion, se modifican los términos de la Ley 135 de
1961, de tal manera que la indemnizacién habria de efectuarse consultando el avalio
comercial, pagando un alto porcentaje de contado, achicando a 5 afios el plazo de los
saldos y abonando intereses sobre los mismos.

De tal manera se ataban doblemente las manos del INCORA, pues no solamente
se reducia el marco posible de su accién sino que bastaba con los recortes
presupuestales para que esta se paralizara casi completamente, como habria de
suceder en los afios subsiguientes.

Lo convenido en el Pacto de Chicoral se comenzé a aplicar inmediatamente y se
llevé al congreso nacional y, un afio después se convirtié en la ley 4 de 1973.

Conclusiones

El autor de este trabajo, presentado en la Academia, quiso dejar a los presentes y
a los Académicos en general, las conclusiones de esta presentacion.
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CARLOS VILLAMIL. CHAUX

Estudios profesionales: Universidad del Canuca, Popaydn, Colombia. 1960

Titulo: Ingeniero Civil.Postgrado: Technische Fochschule Stuttgart, Alemania. 1960-1962

Tituto: Diplom Ingenienr

1964-1971 Instituto Colombiano de la Reforma Agraria. INCORA

1964 Ingeniero Supervisor Presa del Gudjaro, Proyecto de riego Atldntico # 3

1964-1967 Director General Proyecto Atldntico # 3

1966-1968 Subgerente de Ingenieria (nivel nacional)

1968-1971 Gerente General

1971-1974 Banco Interamericano de Desarrollo BID.

1971-1972 Ingeniero de Riego

1971-1972 Jefe de la seccidn de Riego

1972- 1974 Director Operaciones Centroamérica

1974-1977 Tabal Consulting Engineers de Israel, empresa consultora especializada en riego y en desarrollo
rural. Director para América Latina.

1977-1986 Grandicon Itda, Una de las tres empresas constructoras mds grandes de Colombia. Socio_y
Gerente General.

1986-1990 Caja de Crédito Agrario Industrial y minero. Gerente General y principal ejecutivo y directivo.
1991-1993 Consul General de Colombia en Berlin, Alemania.

EXPERIENCIAS EDUCATIVAS Y CIENTIFICAS
Conferencista titular del Banco Mundial y del Fconomic Developement Institute, en temas relacionados con riego
ydesarrollo rural. Adelantd estndios para acceder al titulo de Magister en Historia en la Universidad de los Andes.

DISTINCIONES Y CONDECORACIONES
Cruz, de Boyacd, Medalla [ulio Garavito, grado Gran Cruz; por su “Viida y Obra”.
Miembro de Niimero de la Academia Colombiana de la Historia de la Ingenieria y de las Obras Priblicas.
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Contestacion a Carlos Villamil Chaux
Abvaro Castillo Nijio
Noviembre 17 de 2016

El documento que presentd Catlos Villamil hace un mes, tiene especial interés
por tratarse de alguien que vivid lo que describe, estuvo muy cercano a los circulos
de decisiones y, ademas, tiene la capacidad critica que da la formacion de historiador.

Esta capacidad critica, como se vera mas adelante, le permite comprender a
Villamil, ahora, que ese intento de hacer una reforma agraria, en el contexto de los
aflos 60, fue quimérico.

Llama la atencién la claridad conceptual de Villamil, quien, desde muy joven,
percibid que, para comprender lo que sucedfa, no eran suficientes sus conocimientos
de ingenieria y se necesitaba entender el entorno social y el politico y, posteriormente,
antes de acometer su analisis histérico sobre los afnos de la Reforma Agraria, tuvo
claro que necesitaba adquirir formacion y rigor en esa disciplina, y se embarco en el
esfuerzo de obtener una maestria en historia en la Universidad de los Andes.

Antes de hacer algunos comentarios sobre el trabajo de Villamil, deseo hacer una
breve referencia al contexto historico en el cual se desarrollaron los hechos, hace ya
entre 40 y 50 afios.

La disciplina historica, narra y explica, pero, para entender las explicaciones, es
necesario conocer las relaciones del entorno con el problema que se quiere tratar, lo
que los historiadores llaman el contexto.

Entre los sucesos y cambios econémicos y politicos de mayor importancia,
que pueden ayudar a entender lo sucedido en el sector agrario de Colombia, se
encuentran: la apertura del canal de Panama en 1914, la depresion mundial de 1929,
la Segunda Guerra Mundial y sus profundos efectos en la agricultura de los Estados
Unidos, la respuesta de ese pais a la revolucion cubana de 1959, con la Alianza para el
Progreso, y, en Colombia, el Frente Nacional que determind la alternabilidad de los
partidos Liberal y Conservador en la Presidencia, el reparto “equitativo” del poder
y de sus prebendas, la exclusién de quienes no militaran en uno de los dos partidos,
los conflictos de violencia y narcotrafico, la difusién de las politicas neoliberales de
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los afios 1970 y 1980% y su repercusion: la apertura econdémica de 1989 y 1990 v,
por dltimo, el tratado de libre comercio, TLC, firmado entre Colombia y los Estados
Unidos.

La apertura del Canal de Panama, permitié aumentar la produccion de azucar en
el Valle del Cauca y la de café en la cordillera central, al facilitar su exportacion, por
Buenaventura, hacia los mercados de Europa y los de las dos costas de los Estados
Unidos.

Lagran depresiénde 1929 afecté a Colombia de manera importante: los préstamos
internacionales se estancaron completamente en ese afo, y en los siguientes. Se hizo
practicamente imposible pagar la deuda externa y mantener el nivel que se tenia de
importaciones. Asi, en 1932, las importaciones se habfan reducido a la tercera parte
de las de 1928.

Colombia redujo, en diciembre de 1931, de manera drastica, el pago de su deuda
externa, y permanecié por fuera de los circuitos del crédito internacional durante
cerca de ocho afios, hasta julio de 1940, cuando Carlos Lleras Restrepo, entonces
ministro de hacienda del presidente Eduardo Santos, consiguié renegociar los
primeros préstamos.

En los afios de 1960, la respuesta de los Estados Unidos, a los intentos de Cuba
de extender su revolucién, dio lugar a la organizacién de institutos de reforma
agraria (el Incora en Colombia) y al fortalecimiento de los incipientes programas de
investigacion y extension agricolas, ya iniciados en afios anteriores.

El Frente Nacional se inicié6 un afio antes de la revoluciéon cubana vy, si bien
apacigué las discordias entre liberales y conservadores, dejo sin espacio politico a
quienes no formaran parte de uno u otro partido.

Segun Carlos Villamil, “en los afios sesenta, la reforma agraria se plante como un
objetivo que compartian personas con visiones muy diferentes: algunas de izquierda
que buscaban equidad, y otras que consideraban que era importante hacerla para
promover el progreso econémico”.

Cincuenta afios después, atin no existe claridad, ni consenso, entre los pensadores
economicos, de las razones que pueden explicar el progreso econémico, ni sus nexos
con la equidad.

Angus Deaton, premio Nobel de economia (precisamente, por sus analisis de
la pobreza y el bienestar), dice que “La razén de que algunos paises crezcan mas
rapidamente y otros mas lentamente todavia tiene mucho de misterio. De hecho, ni
siquiera es cierto que haya paises que crecen rapida o lentamente de manera perenne.

69 Que han dado lugar a la consolidacién de una escuela de “pensamiento econémico tnico”, sin que
existan matices. Es poco frecuente quelas facultades de economia en Colombia denimportancia al estudio
de la geografia o de la historia del pais, con la consecuencia de formar economistas, “economiscistas”,
para quienes el analisis de cualquier circunstancia se debe hacer, unicamente, considerando factores
econémicos y, ahora, ademas, inicamente desde el punto de vista llamado “neoclasico”.
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Al menos durante el pasado medio siglo, los paises que crecieron velozmente en una
década, tendieron a no repetir esa experiencia en la siguiente o en las subsiguientes
décadas. Japon solia ser el pafs que tenfa crecimiento alto de manera perpetua, hasta
que dej6 de tenetlo™™.

En otro sitio, Deaton, intenta develar el misterio al afirmar que “Para poder
usar los métodos de produccion de los pafses ricos se requiere una infraestructura
de pafs rico —caminos, vias férreas, telecomunicaciones, fabricas y maquinas-, por
no mencionar los niveles educativos, todo lo cual requiere tiempo y dinero para
conseguirse... y las brechas entre ricos y pobres proveen de muchos incentivos para
realizar la inversioén en infraestructura y equipo... La cuestién de por qué no ha
ocurrido esto, es una interrogante central de economia. Quiza la mejor respuesta
es que los paises pobres carecen de las instituciones —capacidad de gobierno, un
sistema de impuestos y un sistema legal que funcionen, seguridad de los derechos de
propiedad y tradiciones de confianza- que son un antecedente necesario para que el
crecimiento tenga lugar”’".

Otros analistas, caracterizados como economistas-historiadores, Bertola y
Ocampo, por ejemplo, insisten en que ... “El desempefio econémico es el resultado
de un completo conjunto de relaciones sociales, culturales, politicas y de su relaciéon
con el entorno geografico””

La institucién de produccion agricola caracteristica de la América espafiola, y del
sur de los Estados Unidos, fue la hacienda. De acuerdo con Otlando Fals Borda, en
las posesiones espafiolas de América, no se desarrollé un sistema feudal, pues, “por
consigna”, los reyes no permitieron que apareciera “ninguna clase nobiliaria feudal
que fuera a hacetles la competencia por el podet””... “no pudiendo establecer aqui
feudos o castillos... la clase dominante invent6 entonces la hacienda como unidad
de produccién y dominio efectivo sobre la nueva sociedad”™.

El propietario de la hacienda era, en general, ausentista y lo representaba un
mayordomo a sueldo, con algunas prebendas. La produccién se hacia con esclavos,
con los denominados “terrajeros”, quienes explotaban un pedazo de tierra que ellos
mismos desmontaban y pagaban al duefio en especie, y por “jornaleros” libres™.

Antonio Garcfa, reconocido analista de la estructura agraria’, citado
frecuentemente por Villamil, ve la estructura agraria, de la cual forman parte las

70 Deaton Angus, El gran escape, FCE, Bogota, 2015 p 267

71 Deaton Angus, op.cit. p 264

72 Bértola, Luis, Ocampo, José Antonio, El desarrollo econémico de América Latina desde la
Independencia, FCE, primera edicion México 2013. P 17

73 Fals Borda, O, Historia doble de la costa, Tomo 2, Universidad Nacional de Colombia, El Ancora,
Banco de la Republica, Bogotd 1984. Fals Borda P 62 B

74 Fals Borda, Op cit. P 65 B

75 Fals Borda Op.cit.

76 Antonio Garcia, abogado de la Universidad del Cauca, ampliamente reconocido por su dedicacion
a estudiar los problemas del sector rural y la manera como los paises de América Latina, afrontaron su
solucioén, y estudioso de las reformas agrarias en cada pais.
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haciendas, “como aquella que mas impide la plena liberalizacion de las fuerzas sociales
internas, la integracion nacional, la industrializacion acelerada y la ampliacion de las

bases sociales de sustentacion del Estado democratico™”,

Montafia, precisa, ademds, que se trata de “un sistema de interrelaciones
economicas, sociales, culturales y politicas cuyo nucleo central estd constituido por
la propiedad de la tierra y sobre los recursos para utilizarla, de acuerdo con patrones
histéricos de economia y de organizacion social””.

Alejandro Lopez IC, sostenfa, hacia 1920, que “uno de los graves males de
la industria agricola consiste en el gran numero de propietarios que, 0 no son
agricultores, o se dedican a ese oficio, fuera de tener otros varios faltando a la ley de
la divisién del trabajo. No se hace bien sino aquello que absorbe toda la accién, todas
las facultades y tiempo™™.

La estructura de la tenencia de la tierra, la concentracién de las tierras planas en
unas pocas manos, la actitud frente a los negocios y a la innovacion, de los diversos
tipos de hacendados, contribuyeron, y siguen contribuyendo, a retardar la difusion
de la agricultura moderna y eficiente.

La existencia de mayordomos y administradores en las fincas es, todavia, una de
las caracteristicas de la agricultura empresarial colombiana, al lado del ausentismo
de los propietarios y de los altisimos precios y rentas de la tierra, desligados de su
capacidad productiva.

La estructura agraria de Colombia puede mirarse desde varias facetas: es
inequitativa y ha contribuido a que, en general, la produccion agricola sea ineficiente
y poco competitiva en un mercado, cuya constante de los tltimos 30 afios ha sido la
tendencia hacia la globalizacion.

El poco cambio que se ha conseguido en la estructura agraria, si es que ha habido
alguno, se puede resumir con la siguiente cita de Dario Fajardo, publicada en El
Tiempo, septiembre de 2016%: “Segun el censo de 2014, de las tierras para uso
agropecuario, aquellas dedicadas a los cultivos alcanzan un poco mas del 19% de
la superficie, en tanto que el 80% estd cubierto por praderas, para un hato de 22
millones de cabezas, lo cual mantiene una proporcién de 0.7 cabezas por hectarea,
similar a la de 1954... Hstas cifras revelan una estructura de la propiedad y uso
de la tierra inamovible, caracterizada por la supremacia de la gran propiedad y la
subutilizaciéon de los suelos; un patréon reforzado a través de la guerra, extendida
por mas de cinco décadas, y durante las cuales procedieron sin efectos dos leyes de
reforma agraria”.

77 Machado, Absalon; De la estructura agraria al sistema agroindustrial, Universidad Nacional de
Coloambia, Sede Bogotd, Bogota 2002. Machado A, p 23

78 Machado A, op.cit. p 29

79 Alejandro Lopez, Escritos escogidos, Bogota, P 75

80 Fajardo M Dario, Politica agraria omite lo acordado en la Habana, UN Periédico, publicado con El
Tiempo de Bogota, el 18 de septiembre de 2016
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Salomén Kalmanovitz plantea que “La produccion de alimentos se rezagd
durante el perfodo de rapida acumulacién de los afios veinte, propiciando una
“primera apertura comercial”, para marchar a un ritmo similar al que llevaba el resto
de la economia y disfrutar también de amplias condiciones de proteccién frente
a la competencia externa después de la depresion de los afios treinta. Lo cierto
es que, en el interior del pafs rural, habfa frenos que retardaron el desarrollo de
largo plazo de la agricultura, como fueron la tenencia concentrada de la tierra, la
precariedad de los derechos de propiedad sobre ella, los niveles de educacion de la
poblacién extremadamente bajos y los conflictos politicos que se expresaron con
mucha intensidad en el ambito rural”®'.

Los primeros intentos de reforma agraria, para atender problemas de zonas
puntuales, fueron hechos por el gobierno de Enrique Olaya Herrera (1930-1934),
quien, ademas, enfrentaba la crisis causada por la depresion mundial de 1929.

Por ejemplo, segun narra José Antonio Ocampo, “Enlaregion cafeterade Sumapaz,
en Cundinamarca, donde los titulos de propiedad provenian de adjudicaciones de
baldios de fines de la Colonia y hasta el siglo XIX, y donde la evidencia de expansion
de los dominios a costa del Estado era mas clara, los arrendatatios llegaron a
desconocer la propiedad de la tierra, declarindose colonos”.

Y, continuando con Ocampo, “Incluso, cuando las reivindicaciones no eran...
radicales, las exigencias de los arrendatarios equivalian a desmantelar la estructura
hacendataria... Las reivindicaciones de los movimientos agrarios equivalian...
a exigir la conversion de las parcelas en unidades independientes de produccion,
ya fueran propias o arrendadas, dando paso definitivo a la economfa campesina
que se venfa consolidando al interior de las haciendas. Esta quedaba sujeta, por lo
tanto, al mercado de trabajo asalariado si querfan continuar sus explotaciones ... La
administraciéon Olaya Herrera promovié una soluciéon pragmatica, que equivalia a
emprender una reforma agraria limitada a las zonas en pugna, con compensacion
adecuada para los propietarios de la tierra”®.. Pero la mayor parte de los litigios
quedaron sin solucién.

El proceso avanzé un poco a partir de la Ley de Reforma Agraria del primer
gobierno de Lopez Pumarejo (Ley 200 de 1936)7%*..

En un documento citado por Villamil, Herman Felstenhausen, consultor de la
AID, analiza que, “A rafz de la promulgacion de la Ley 200 de 1930, los pequefios
ocupantes de tierras de propiedad privada, se habfan convertido en una amenaza
[para los propietarios]|, por la posibilidad que esta les brindaba de acceder a la
propiedad de la tierra que cultivaban y que, considerando que estos derechos debian
tramitarse a través de las alcaldias y de las notarfas de las diferentes localidades cuyos

81 Kalmanovitz S y Lépez E, Aspectos de la agricultura colombiana en el siglo XX, en Robinson
y Urrutia (Ed); Economia colombiana del siglo XX, un analisis cuantitativo. Fondo de Cultura
Hcondémica, 2007, Banco de la Republica, P 144.

82 Ocampo J.A. Una breve historia cafetera de Colombia 1830-1958, en Café, industria y macroeconomia,
Banco de la Republica, FCE, Bogot4, 2015 Ocampo p 84

83 Ocampo J.A. Op.cit p 84

84 Ocampo J.A. Op.cit. p 85
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funcionarios tenfan caracter politico, los hacendados habian tomado medidas para
protegerse, y habian usado su influencia con los alcaldes y la policia, para limpiar sus
tierras de aparceros y ocupantes. Como resultado, los campesinos sin tierra segufan
sin ella, y los propietarios habfan encontrado métodos para sacatle el quite a la Ley.””®

La presién de la Sociedad de Agtricultores de Colombia y de la Federacion
Nacional de Cafeteros, entre otras, dieron paso a la Ley 100 de 1944 (calificada de
contrarreforma agraria a juicio de muchos analistas), que fomenté la aparcerfa al
ampliar considerablemente los derechos de los propietarios, cuando se diera este
tipo de relacién contractual”™.

Y asi, llegamos al Incora de Carlos Lleras Restrepo, objeto del trabajo de Catlos
Villamil.

La Revoluciéon Cubana (1959) fue, por lo menos en parte, una de las razones que
se tuvieron para proponer un proceso de reforma agraria.

Segin menciona Villamil, y ya se dijo, en los afios sesenta, la reforma agraria se
plante6 como un objetivo que compartian personas con visiones muy diferentes:
algunas de izquierda que buscaban equidad, y otras que consideraban que era
importante hacerla para promover el progreso econémico. Ademas, se contaba con
elapoyo de los EE.UU., a través de su programa, Alianza para el Progreso, propiciado
por la AID. Sin embargo, vistos los resultados, no fue mucho lo que se logro.

Carlos Villamil, en su trabajo, busca identificar la causa por la cual, un programa,
con tanto apoyo apatente, no avanzara como se esperaba®’.

En el afio de 1960, el primer presidente del Frente Nacional, Alberto Lleras
Camargo, promulgé el Decreto 2061, mediante el cual se cre6 el Comité Nacional
Agrario, presidido por Catlos Lleras Restrepo, entonces primer designado a la
presidencia. A este Comité se le encargd preparar, “en el menor tiempo posible”; un
proyecto de Ley de Reforma Agraria, para presentarlo al congreso nacional.

La reforma agraria del Frente Nacional, tenfa por principal objeto, segtin el capitulo
I de la ley 135, “Reformar la estructura social agraria, por medio de procedimientos
enderezados a eliminar la inequitativa concentracion de la propiedad rustica o su
fraccionamiento antieconémico...”. Aunque la Ley tuvo vigencia mucho mas larga,
segun considera Villamil, dura solamente 4 afios, con el espiritu mencionado.

El decreto, en la parte considerativa, comenzaba invocando como razén principal
“Que la elevaciéon del nivel de vida de la poblacién rural colombiana vy, en general, el
desarrollo econémico del pais hace indispensable la reforma de la estructura social
agraria para dotar de tierras a quienes se encuentran en capacidad de cultivarlas con
su trabajo personal...”

85 Documento escrito en 1970 por encargo de la AID, Herman Felstenhausen, citado por Villamil
Chaux

86 Ocampo J.A. Op.cit. p 86

87 Villamil Chaux, Carlos, Conferencia sobre la Reforma Agraria presentada en Achio, octubre 20 de
2016

224



CONTESTACION - LA ¢QUIMERICA? REFORMA AGRARIA DE CARLOS LLERAS

Villamil comenta que, al analizar desde el punto de vista politico, los principales
componentes de la ley que resulté del proceso, son evidentes, por un lado, las
transacciones, consensos y a veces contradicciones, a los que se llegd y, al mismo
tiempo, los conceptos que logré introducir el ponente [Lleras Restrepo], que le
permitieron adelantar, afios mas tarde, durante su gobierno (1966-1970), programas
ambiciosos de cambio social.

En la ley se dice que, “si apareciere necesario adquirir para las dotaciones, tierras
de propiedad privada, se procedera con el siguiente orden de prelacién:

1. Tierras incultas no cobijadas por las normas de extincién de dominio.
2. Tierras inadecuadamente explotadas.

3. Los predios cuya extension total o parte importante de la misma, se exploten
por medio de arrendatarios y aparceros, cuando en este ltimo caso, no se ejerza
la direcciéon de la explotacion y no tenga a su cargo, mediante el contrato de
aparceria, parte de los gastos u operaciones de aquella.

4. Tierras adecuadamente explotadas, no cobijadas por el ordinal anterior y cuyos
propietarios estén dispuestos a enajenarlas voluntariamente, en las condiciones
previstas por la ley”.

Lo anterior es una clara demonstracién de que, como producto de las numerosas
transacciones que, especialmente el “ponente”, Carlos Lleras Restrepo debié hacer
con los parlamentarios, una ley que, en su articulo primero, pretendia reformar la
estructura social agraria, terminé dandole prioridad a las tierras baldfas.

El concepto, al que Villamil alude, que Lleras logré introducir, corresponde
al articulo 58, en el cual se decfa: “Solo se podran expropiar tierras que se hallen
adecuadamente explotadas, cuando la superficie de una zona de minifundio,
deba ensancharse con propiedades aledafias o cercanas para hacer posibles las
operaciones de concentracion parcelaria; para facilitar a los pequefios arrendatarios
o aparceros la adquisicion o ensanche de las parcelas que han venido trabajando
o su establecimiento sobre otras tierras de la misma region, cuando esto dltimo
parezca mas apropiado; cuando la adquisicién de tierras sea necesaria para establecer
a pequefios arrendatarios o aparceros de la vecindad, ocupantes de tierras que vayan
a ser puestas fuera de la explotacion; en el caso del ordinal 3° del Articulo 55, o para
la conduccién de aguas, los avenamientos y el transito de las zonas rurales”

Villamil analiza que, “el articulo toca algunos temas esenciales: desmitifica la
intocabilidad de las tierras adecuadamente explotadas las cuales, en casos definidos
por él mismo, por cierto, muy comunes en todo el pafs, se puedan adquirir y la tierra
aledafia y cercana, se pueda expropiar cualquiera que sea su grado de explotacion,
para satisfacer las necesidades de esos pequefios campesinos tan comunes en todas
partes de Colombia”.

Villamil, analiza la creacion del ente ejecutor del proceso de reforma y la creacion
del Incora, y observa que, dado que se ha dotado de personal adecuado, de medios
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econémicos y poderes para adelantar el programa, mostrando exagerado optimismo,
propio del momento en que se hace el analisis, (1962) considera que se trata de una
“Revolucién Disimulada”,

Sin embargo, pragmaticamente, Enrique Pefialosa, primer gerente del Incora,
analizaba que “la reforma agraria es la que el congreso aprobd, entonces no es lo
que romanticamente cualquier persona cree que debiera ser la reforma agraria, yo
creo que cuando se vaya a juzgar la reforma agraria, hay que juzgarla por lo que hizo
frente a la ley que aprobd un proyecto de reforma agraria que, entre otras cosas,
yo creo que el proyecto o ley colombiana de reforma agraria, es una ley sobre el
desarrollo rural en donde, el capitulo de la distribucién de tierras, no es sino una de
las muchas armas que el parlamento dio para adelantar este programa de desarrollo
rural.”

Y, en entrevista concedida a la revista Vision, en diciembre de 1965, el mismo
Pefialosa decia que se trata de una “Formula transaccional, en un pais en donde el
compromiso politico esta llevado al extremo de la alternabilidad en la presidencia de
liberales y conservadores, y es norma la participacion paritaria en los cargos publicos,
no cabfa esperar un estatuto racional en reforma agraria.”

Refiriéndose al punto anterior, Carlos Villamil, en su presentacién de hace un
mes, dijo que, ahora vefa claramente que habfa sido una quimera, haber tratado de
realizar la reforma agraria propuesta, durante los afios del Frente Nacional, creado,
en parte, para que las “cosas no cambiaran”.

Los cuatro primeros presidentes del Frente Nacional participaron de una manera
u otra en el proceso de la reforma agraria. Entre 1958 y 1962, Alberto Lleras
Camargo (liberal), fue el iniciador de la idea. Entre 1962 y 1966, Guillermo Leén
Valencia (conservador) la tuvo en “dormancia”, para usar un término agronémico.
Entre 1966 y 1970, Carlos Lleras Restrepo (liberal), logré poner a funcionar el motor
durante algun tiempo, y, entre 1970 y 1974, Misael Pastrana Borrero (conservador),
de manera disimulada, frené el proceso.

Lleras Restrepo inicia, desde el momento mismo de su eleccién presidencial, la
gestacion de la Asociacién Nacional de Usuarios Campesinos (Anuc) y para ello
recurrid, considerando la oposicién que el proyecto enfrentaria en el Congteso, a los
poderes extraordinarios que la constitucion ha entregado a la presidencia y emite el
decreto 755 de 2 de mayo de 1967. En los tres afios de promocion y hasta poco antes
del primer congreso nacional de la Anuc en 1970, se establecieron 500 asociaciones
y el numero de afiliados ascendi6 a casi un millén de campesinos en todo el pafs.

Villamil narra que, el ataque a la reforma agraria, “salié de donde no se esperaba:
El debate Vives Pefialosa, descrito en el libro de Jaime Aponte Vanegas: Confidencias
del Poder”.

De acuerdo con Villamil, el senador José Ignacio Vives Echavarria habia sido
designado por el congreso como miembro de la junta directiva del Incora en 1968
[¢Coémo dice el viejo dicho?, samarrar el perro con ...7]. Vives “Ingresé con mucho
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bombo quejandose de la manera como el presidente de la republica, a quien tildaba
de oportunista, “habfa llegado al poder, “cabalgando sobre el lomo de la clase
politica, para luego rechazarla y sustituirla por un grupo de técnicos inexpertos”.

El debate se inicia [en 1969] por una queja que el sefior Alberto Marulanda Grillo,
terrateniente del sur del Cesar [otro personaje que forma parte de la leyenda de la
zona|, habia presentado a la gerencia del Incora. El sefior Marulanda, propietario
de la hacienda Veracruz, acusaba al senador Vives de chantajearlo para que el
Instituto, de cuya junta directiva el Senador Vives formaba parte, le pagara una parte
del predio ya entregada y por pagar, cuyo expediente habia solicitado “para leerlo
cuidadosamente” en una reunién del cuerpo colegiado. Le habfa manifestado, segun
Marulanda, que solo aprobaria la negociacién y autorizarfa el pago si le entregaba
una cantidad de dinero fijada por él.

Villamil continta diciendo que, “El sefior Vives, que estaba haciendo algo similar
con una propiedad que el Incora negociaba con el sefior Pedro Nel Ospina, al verse
descubierto, decide hacer un debate contra el gerente general y luego contra el
presidente y el gobierno nacional.

El gobierno autoriza la transmision radial del debate y, dada la habilidad,
elocuencia e irresponsabilidad del senador [palabras de Villamil], se convierte,
durante los 15 dias que dura, en un espectaculo que atrafa por igual a amigos y
enemigos del gobierno.

Este debate produjo la renuncia de Enrique Pefalosa, entonces ministro de
agricultura y, obviamente, afect6 la credibilidad del Incora y del gobierno.

El golpe final, o mas bien el pretexto, para terminar con la poca efectividad que
la que le quedaba a la reforma agraria, se present6 cuando, en 1970, el Incora aprobd
la “La Concentraciéon Parcelaria de Jamundi, la cual, por sus caracteristicas legales,
por el lugar en donde se queria desarrollar, por la participacion de los campesinos
organizados en su gestacion y por el momento en que se promulgd, constituyé un
“punto de inflexion” en el desarrollo de la reforma agraria del Frente Nacional y
llevé a que la “Coalicién Politico — Terrateniente” que en ese momento contaba con
suficiente poder politico en Colombia, a tomar las medidas necesarias para detener
su ejecucion”.

Segtn narra Villamil, “Representantes muy destacados de los partidos politicos
que conformaban el Frente Nacional, con el apoyo del Gobierno Nacional,
suscribieron, a comienzos de 1972, en las instalaciones de la Caja Agraria en
Chicoral, Tolima, un “Acuerdo” conocido como el Pacto de Chicoral, que luego se
plasmé en le Ley 4 de 1973, e introdujo una serie de modificaciones a la Ley 135 de
1961 que la tornaron inaplicable, dando asi término al intento del Frente Nacional
de modificar por medios legales la estructura de tenencia de la tierra en beneficio de
los campesinos colombianos”.

A menudo surge la pregunta de por qué el Incora, declar6, esa primera
concentracién parcelaria, al final del gobierno de Carlos Lleras, cuando estaba ya
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elegido Misael Pastrana Borrero, en el Cauca, un departamento poderoso, en donde
el latifundio y la agricultura de plantacion eran caracteristicos.

El andlisis se debe hacer por partes. Segin considera Villamil, el programa
de Jamundi, tenfa la posibilidad de tener éxito, por sus caracterfsticas, por ser del
departamento del Cauca, por la vinculacién de campesinos, por ser apoyado por
todos los miembros de la Anuc, y porque su impacto politico se sentirfa en todo el
pals.

De otra parte, también segin Villamil, “los directivos y los funcionarios [del
Incora], cansados de luchar tanto y con tan pobres resultados, estructuramos
el proyecto y lo presentamos al Presidente de la Republica, quien lo aprobé6 de
inmediato. La decision se tomo, el proyecto se aprobd, y se convirtié en el punto de
inflexién de la reforma agraria colombiana”.

Dice Villamil que, el dia 4 de marzo de 1971, el gerente general del Incora,
cansado de las indecisiones del gobierno, y de la imposibilidad que estas creaban
de solucionar los multiples problemas que se agravaban todos los dias, convoca
a una rueda de prensa con la “Associated Press” y, para una audiencia nacional e
internacional, hace unas imprudentes declaraciones en las cuales afirma, entre otras
cosas que:... “Las invasiones no son un fenémeno de vandalismo sino, de justa
desconfianza del campesino por las trabas legales de la reforma, y la imposibilidad
legal de resolver su problema...”

Continda Villamil diciendo que, “ante esta cuasi revolucion, el Gobierno y la
“Coalicion”, se sienten obligados a tomar una decision clara y contundente, y deciden
acabar con la reforma agraria y la organizaciéon campesina. Todo esto mientras el
Incora aprueba, bajo la presidencia del Ministro, el dia 12 de abril de 1971, otra
Concentracion Parcelaria, esta vez en la Sabana de Bogota: La Concentracion
Parcelaria Soacha- Silvania”.

Villamil concluye diciendo que, “en 8 afios de trabajo, la labor del Incora
no modifica las condiciones del campo y mucho menos las de los campesinos
colombianos, especialmente la de los minifundistas, aparceros o trabajadores sin
tierra”®. Aunque reconoce que “el instituto llamado de Reforma Agraria no ha
podido lograr un despegue en el potencial del programa de reforma, sin embargo,
se ha canalizado hacia cinco programas, todos ellos diferentes del de redistribucion
de la propiedad territorial: 1) riego; 2) crédito agropecuario; 3) colonizacion; 4)
construccion de vias y 5) titulacion de tierras”.

Villamil cita a Antonio Garcia, para analizar los tipos de reformas agrarias™:
“reformas agrarias estructurales”, “reformas agrarias convencionales” y “reformas
agrarias marginales o contrarreformas agrarias”, segiin su grado de compromiso con
conseguir cambios estructurales.

88 documento escrito en 1970 por encargo de la AID, Herman Felstenhausen, citado por Villamil
Chaux
89 Garcia Antonio, Sociologia de la reforma agraria en América Latina
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Segtun Villamil, la reforma agraria colombiana no fue una de las primeras, pues
“tendria que ser el producto de un proceso revolucionario, que no se ha producido
en Colombia” y la califica, mas bien, como “reforma agraria convencional”, o
“reforma agraria marginal”,

Villamil, en este escrito, muestra, nuevamente, su valentia personal. Sus
afirmaciones son valerosas, sin embargo, algunas, en este escrito no estin
suficientemente sustentadas como quisiera un historiador. Es posible que lo estén
en algin otro de sus escritos. Me refiero a la calificacion que da de “falsas” a las
afirmaciones de Nacho Vives y de “falsificaciones” de documentos contra Pefialosa.
Es cierto que la mayor parte de la opiniéon publica considera que efectivamente
se presentaron esas falsificaciones, pero, Jexiste alguna prueba judicial?, salguna
confesion?

Es interesante, en este momento, analizar algunas consideraciones que el ya
mencionado, Angus Deaton hace sobre actividad de los cabilderos politicos (el
Lobby™) en los Estados Unidos: se ha “documentado la manera en que los votos
de ambos lados del Congreso han sido sensibles a los deseos de los electores ricos
y no han sido sensibles en absoluto a los deseos de los electores pobres™!, y, resalta
Deaton, “Los favores politicos son maravillosamente baratos en comparacion con
los beneficios potenciales™”.

Decia Don Quijote, “En todas casas cuecen habas; y en la mia, a calderadas”.

Los hechos narrados por Villamil suscitan, hoy dia, el deseo de hacer lo que podria
llamarse un analisis de la llamada “historia contrafactual”, squé hubiera pasado si se
ejecuta la reforma agraria propuesta?, ¢Se hubiera ahorrado algo de sufrimiento, si la
estructura agraria hubiera tenido cambios verdaderos en los afios 60 y 702 Pero este
tema es delicado y sensible y prefiero no tocarlo.

Han pasado mas de 40 afios desde entonces vy, el poco cambio conseguido se
aprecia en las discusiones que, en 2016, ha generado, la discusion de la ley Zidres,
Zonas de Interés de Desarrollo Rural, Econémico y Social.

Por ejemplo, el senador Jorge Enrique Robledo, trascrito este afio, en El Tiempo
de Bogota”, asegura que la ley Zidres “es un proyecto tramitado para el engafio”
... y el articulo 13 de esa norma “despoja a los campesinos de los baldios para
entregarselos a los magnates”. “Segin Robledo, esta situacién se genera porque
se permitira contratos de arrendamiento de baldios con empresas nacionales y
extranjeras que podran explotar esos terrenos y prorrogar los contratos “en hectareas
superiores a la Unidad Agricola Familiar”.

90 La misma distribucién de “mermelada” pero profesionalizada y posgraduada en universidades de
la Ivy League.

91 Deaton Angus. Op.cit p 241

92 Deaton Angus. Op.cit. p 242

93 Robledo Jorge Enrique, Puja entre gobierno y sectores agricolas por la ley Zidres, El Tiempo,
Bogota, viernes 16 de septiembre de 2016.
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Vale la pena resaltar que, en el pasado se insistia al Incora en la reparticion
unicamente de baldios, hoy se acusa a la ley Zidres de intentar repartir los baldios
entre los empresarios™ .

Desde la otra orilla, mirando los aspectos del “progreso”, no los sociales. Alberto
Echavarrfa, argumento, segun la misma resefa de El Tiempo, que las tierras en
Colombia estan desaprovechas pues, “segun el Dane, el afio pasado se importaron
7.7 millones de toneladas de alimentos, que podrfan haber sido producidas en el
pais”

Debe recordarse que en 1989 y 1990, Colombia abrié sus mercados a proveedores
internacionales de varios paises, con reduccion de aranceles y eliminacién de trabas
paraarancelarias y, en la década de 2010 aceler6 las importaciones de amplia variedad
de productos, alimentos entre ellos, principalmente con la firma de un tratado de
libre comercio con los Estados Unidos.

La facilidad de importacioén de alimentos, acelerada, ademas, por la revaluacion
casi ininterrumpida que tuvo el peso colombiano, desde mediados de 1995, hasta
2014, aument6 varias veces el volumen total de alimentos importados, hasta el punto
de que, en 2015, este superaba los 8 millones de toneladas.

Desde finales del afio 2014, el descenso del precio del petréleo produjo la
devaluacion del peso. Entre 2014 y 2016 el precio del délar aumentd de § 1.900
a $ 3.000. El panorama cambi6é nuevamente, y “otra vez, se volvié a empezar” la
busqueda de opciones agricolas eficientes y a tratar de establecer politicas de estimulo
a la agricultura. Los proveedores nacionales de maiz, soya y otros productos, son
nuevamente buscados por los fabricantes de alimentos balanceados.

En pocos meses, se volvi6 un proposito nacional la busqueda de opciones
agricolas eficientes y ahora se trata de establecer politicas de estimulo a la agricultura,

como lo comprueban las siguientes declaraciones en 2015 del Ministro de Hacienda®™.

“Por eso, el pals tiene que volcarse a sustituir importaciones o a desarrollar las
exportaciones.

s Qué se necesita para eso?

Colombia importa 1.000 millones de délares al aiio en maiz y soya,
cutando lo podriamos producir aqui. Lo que necesitamos es mis proyectos
como la Fazgenda [una planta de sacrificio con capacidad para unos 1.920
cerdos por dial. Es fdcil hacer esa sustitucion de importaciones. Reducir la

94 “La nueva normativa facilita la legalizacién de compra de tierras asignadas en UAF a través de
reforma agraria y promueve su absorcion mediante concesiones de tierras a grandes proyectos
agroexportadores”, Fajardo Dario, UN Periédico, El Tiempo, septiembre 2016.

95 La nueva normativa, “por otra parte, contempla el establecimiento de zonas francas agroindustriales
(articulo 2. Ley 1776 de 2016) lo cual las convierte en territorios auténomos frente a la legislacién
laboral...”, Fajardo Dario, UN Periédico, El Tiempo, septiembre 2016.

96 Declaraciones de Mauricio Cardenas en El Tiempo, Bogota, dic 9 2015
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importacion de soya y maiz, por ejemplo, lo lograriamos si desarrollamos
los proyectos en la altillanura. La sustitucion de importaciones se tiene que
convertir en un propdsito nacional”.

Las declaraciones anteriores son reflejo de la inestabilidad de las politicas. {Es
facil sustituir importaciones de maiz y de soya ;. Un proceso que necesita aflos para
ser “construido” y que se desmonta o abandona al primer cambio de precios del
petroleo. Para conseguitlo, ahora, se necesita, entre otras cosas, crear capacidad de
investigacién. Formar un Ph.D, requiere 4 o 5 aflos, y otros tantos para que adquiera
experiencia.

Son mias de 10 las “operaciones maiz” que el pais ha iniciado desde los afios
1960, 1a primera fue propuesta por el ministro Virgilio Barco hacia 1964.

En el caso de la soya, el pais abandoné hace afios la investigacion en ella y es muy
lento el proceso de autorizacion de materiales importados. Se necesita apertura del
ICA, para agilizar la utilizacion de material genético importado, adaptable en algunos
€asos.

Se necesitan dar claridad a la legislacion de tierras, mejoras en las carreteras,
mejoras en la seguridad. ¢Es facil? El proyecto de la Fazenda (en Puerto Gaitan,
Meta), mencionado por el ministro, lleva mas de 20 afios y, apenas ahora, gracias en
gran medida a la tasa de cambio, empieza a ser rentable.

La historia agraria del norte de los Estados Unidos y la de Sur América, la cual,
en 1850, se puede decir que empezaba en Virginia, tuvo caminos diferentes. La
diferente dotacion de recursos naturales, entre ellos las condiciones para desarrollar
“plantaciones” y la amplia disponibilidad de poblacién indigena, condujeron a la
formacién de sociedades desiguales, mientras que las sociedades del norte de los
Estados Unidos, fueron formadas por granjas familiares de reducido tamafio, que
producian granos y ganado y que no obtenfan economias de escala si aumentaban
el area explotada, con la tecnologia de ese entonces, las del sur formaron haciendas
que, con esclavos, explotaban plantaciones de tabaco, arroz, cacao, azucar.

Hoy es diferente, para ser competitiva, la producciéon de granos debe cubrir
cientos o miles de hectareas, que permitan “diluir” los costos de operacién de las
avionetas de fumigacion, de tractores de 300 hp y cosechadoras combinadas de 10
o mas metros de ancho, asi como los costos de manejo de fertilizantes a granel y de
computadores y satélites que permitan realizar “agricultura de precision””’.

Ahora no parece facil combinar de manera exitosa, los objetivos de equidad y de
progreso, mediante cambios de la estructura agraria.

La produccién en pequefias parcelas, puede ser econdmicamente competitiva,
para determinados productos y en zonas adecuadas, que, ademas, sean cercanas a los
centros de consumo.

97 Comentario del autor de estas notas
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La gran mayorfa de las importaciones de Colombia esta formada por granos
y oleaginosas: maiz, trigo, soya, arroz... productos que, con nNUEStros COStos,
dificilmente podrian competir en un mercado cada vez mas abierto a la competencia
internacional. El trigo esta, por ahora, fuera de toda posibilidad de ser producido
en el pafs.

La tan mencionada nueva frontera agricola de la “altillanura”, literalmente no
tiene carreteras y sus tierras necesitan aplicaciones, anuales, de una o dos toneladas
de cal por hectarea, para empezar a “enmendar” sus problemas de aluminio.

Siendo realistas, en la altillanura, para ser competitiva una unidad productiva,
debe cultivar mas de 1.000 ha.

En este momento, me quito la camiseta de consultor y me pongo la de historiador,
para no sentirme obligado a proponer soluciones a problemas tan dificiles como los
anteriores, sino, unicamente, a relatar y organizar hechos, y a leer y comentar textos
tan importantes y sabrosos como el de Carlos Villamil.

Por dltimo, quiero hacer una breve mencién a algunos de mis profesores de
Ingenierfa, cuyo recuerdo me trajeron los diagramas de grafostatica de Carlos
Villamil, de dificil interpretacion para quienes no hayan sido discipulos, hace también
50 afios, de Alberto Schotborg, Lincoyan Portus o Alfonso Orduz.
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Y URBANO DE BOGOTA Y SU REGION EN EL
PERIODO 1960 A 2000

Anotaciones histéricas con testimonio personal de la
participacion del autor en los primeros veinte afios de los
eventos indicados

Heberto Jiménez Murioz
Noviembre de 2016

Una temprana, pero singular experiencia en el campo de la administracion publica
de una ciudad tan emblematica y tan trascendental en el destino de Colombia, como
Bogoti, D.C. y una presencia profesional activa de dos décadas en el campo de
analisis propuesto me han motivado a elaborat este sintético recuento del proceso
de planeacién y desarrollo regional y urbano de nuestra Capital y su region en el
periodo 1960 a 2000 que he tenido la fortuna de vivir, tres afios como funcionatio
publico y luego como ciudadano, gerente de una empresa de consultoria, e ingeniero
consultor.

También me ha motivado el espiritu de mi profesor de historia, en mis primeros
aflos de bachillerato, el laureado Jaime Jaramillo Uribe y la voz ancestral de mi
tatarabuelo Thomas Manby, ingles de nacimiento, pero colombiano de batallas y
bogotano de hogar y final residencia (1881) (Boletin No. 820 — Academia Colombiana
de Historia).

Un recuento histérico de la naturaleza propuesta, necesariamente lleva a la
relacién de las tareas ejecutadas en el campo de la Planeacion y de las realizadas en
el campo del desarrollo regional y urbano por la serie de Alcaldes que han regido los
destinos de nuestra capital en el periodo considerado.

Como preludio del periodo (1960 — 2000) que nos ocupa, surge el eco de factores
significativos que comenzaron a marcat el rumbo de la capital, a saber:

1936 Plan de Desarrollo Urbano, de Karl Brunner en una época convulsa
con la presencia de tres alcaldes: Carlos Arango Vélez (1935-1930),
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Francisco J. Acevedo (1936-19306), Jorge Eliecer Gaitan (1936-1937)
y la primera Presidencia de Alfonso Lopez Pumarejo (1934-1938)

1949-1951 Plan Organico de Le Corbusier, en la época del Alcalde Santiago
Trujillo (1949-1952) y la Presidencia de la Republica de Mariano
Ospina Pérez (1946-1950) y Laureano Gémez (1950-1951/1953)

1954 Creacién del Distrito Especial de Bogota, mediante decreto
3640/54. Alcalde Roberto Salazar Goémez y la presidencia del
General Gustavo Rojas Pinilla (1953-1957). Se incorporaron a él los
Municipios de Bosa, Engativa, Fontibén, Suba, Usme y Usaquén,
con el soporte técnico de la “Misién para Bogota” dirigido por el
profesor Lauchlin Currie.

Viene luego una sucesion de alcaldes, con informaciéon de anales
y datos histéricos que se indican a pie de texto, y se resumiran a
continuacion, destacando sus mas significativos aportes ala planeacion
y al desarrollo fisico, econémico y social del area considerada.

Tras el Gobierno de la Junta Militar (1957-1958), se eligieron por votacion
popular los Presidentes Alberto Lleras Camargo (1958-1962) y luego Guillermo
Leo6n Valencia (1962-1966) y fue nombrado Alcalde de Bogota:

1961 — 1966  JORGE GAITAN CORTES.

“A quien se menciona como el Arquitecto de una nueva ciudad que
planific6 minuciosa y amorosamente””®.

La materializaciéon de sus planes tropezé con la muy limitada
magnitud de los recursos disponibles. Configur6 las bases de un
Plan Vial llamado Plan Regulador para la ciudad que concretaron
Administraciones posteriores.

Inaugurd la ampliacién del Acueducto de Bogota con la Planta de
Usaquén.”

Inici6 gestiones para ampliaciones del mismo Acueducto, que luego
concretaron sucesivos gobernantes locales'".

Siendo Presidente de la Republica, Catlos Lleras Restrepo (1966-
1970), fueron nombrados como Alcaldes de Bogota, D.E.:

98 pag. 141. Bogota Ayer, Hoy y Mafiana. Villegas Editores.

99 Como Socio de la Firma “ Samel Ingenieros Ltda.”, el Ingeniero Heberto Jiménez Mufioz participd
en los disefios de dicha planta..

100 (Véase: La Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotd — Modelo en América en el periodo
1966 — 1970 y el despegue del Macro-Proyecto de Chingaza -Teusaca Agosto de 2015. Heberto Jiménez
Mufioz IC-MS.)
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1966-1969 VIRGILIO BARCO VARGAS

“Una Administracién Admirable

25101

Sus principales realizaciones en el campo del Desarrollo Urbano:

2)

b)
)

d)

g

h)

Expansion del Acueducto de 4.5 a 6.0 metros ctbicos por
segundo.

Primera y segunda etapa del Plan Maestro de Alcantarillado.

Expansion de la capacidad generadora para Bogota de 300.000
KW. A 500.000 KW.

Expansion de teléfonos de 150.000 a 300.000 lineas.

Construccion de 1.630 aulas durante los afios de 1967, 1968 y
1969.

Construccion de zonas verdes recreativas y campos deportivos
populares asi: 17 parques con 1.050 hectareas, para producir un
incremento de 1.5 a 6.5 metros cuadrados de zona verde por
habitante.

Plan Vial de Integraciéon Urbana, 60 km de vias de alta capacidad,
puentes e intersecciones y 200 km. de vias complementarias.

Programa de facilidades deportivas que comprendié la
ampliacion del estadio de El Campin, Coliseo Cubierto. 150
canchas deportivas y gimnasios zonales.

Programa cultural de Museos y el Planetario.

(Véase “Tres afios de Administraciéon Distrital 1967-1969.
Editor Jorge Plazas).

En el campo de la Planeacién Regional y Urbana, con la participacion
directa del autor de este recuento:

“Estudio de Alternativas para el Desarrollo Urbano de Bogotd”
elaborado por el CID, bajo la direcciéon del Profesor Lauchlin
Currie. 1967

“Plan Vial de Integracién Urbana 1967 — 1969”

“Nuevo Estatuto de Urbanismo para la ciudad de Bogotd”
(Acuerdo 65 de 1967)

“Plano de Zonificacion Integral de Bogota, D.E. (Decreto 1119
de 1968)

Estatuto Politico Administrativo de Bogota, D.E.” (Decreto
3133/69), con la determinante participacion del Sectretario de
Hacienda Doctor Julio Cesar Sinchez.

101 “Bogota Ayer, Hoy y Mafiana” de Villegas Editores
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e Creaciéon del Instituto de Recreacion y Deporte de Bogota,
D.E., sustentado ante el Concejo Distrital por el Secretario de
Hacienda y el Secretario de Obras Publicas y Director () del
Departamento Administrativo de Planificacién Distrital.

. Creacion del Centro Distrital de Sistematizacion y Computacion
de Datos como entidad autbnoma descentralizada.

*  Se contrat6 el “Plan de Desarrollo Regional y Metropolitano
para Bogotd y la Zona de la CAR” con Restrepo y Uribe Ltda.
— Wilbur Smith and Associates.

. Se contrataron estudios iniciales del “Plan de Desarrollo Urbano
de Bogota D.E. Fase I “con las Firmas LLewelyn Davies &
Weeks — Consultécnicos”.

El Presidente de la Republica Carlos Lleras Restrepo en mensaje presidencial al
congreso nacional, 1969, expreso:

“Lo hecho por el Distrito en relacién con el Plan Maestro de Alcantarillado, la
provision de aguas, la red vial, la dotacién de escuelas, etc., supera por su magnitud y
por el esfuerzo financiero y de organizacion desplegado, a las realizaciones cumplidas
en cualquiera otra etapa de la historia nacional”'*

1969 — 1970  EMILIO URREA DELGADO

“Cuando me hice cargo de la Alcaldia de Bogota, encontré un estudio
claborado por Freeman Fox, Wilbur Smith que contemplaba el

desarrollo de la ciudad en los cuatrenta o cincuenta afios siguientes”.'”

“Segun ellos existian cinco caminos para la evolucién urbana”. “Esto
tiene que ver estrechamente con el Metro. La firma mencionada
alcanz6 a entregar los primeros disefios............. 104

En el periodo de la Presidencia de Misael Pastrana Borrero (1970-1974); ejercieron
la Alcaldia de Bogota, D.E.:

1970 - 1973 CARLOS ALBAN HOLGUIN

“Inauguro las torres de vivienda Residencias El Parque e inaugurd
Corabastos”.

En entrevista que consigna el libro “Bogota, Ayer, Hoy y Mafiana”
de Villegas Editores (Pag. 188) expreso:

102 Heberto Jiménez Mufioz como Secretario de Obras Publicas y simultineamente Director (e)
del Departamento Administrativo de Planificacién Distrital: Coordinador General Autorizado.
Comunicacién del Alcalde Mayor a los altos funcionarios del orden centrar y descentralizado de Julio
21 de 1967. En tal caracter actué como Presidente de las Juntas Directivas de la Empresa de Acueducto
y Alcantarillado de Bogota, D.E., de la Corporacién Auténoma Regional CAR y como Director de la
Accién Comunal de Bogota, D.E.

103 Estudio contratado por el Secretario de Obras Publicas y Director (¢) de Planificaciéon, de la
Administracion Barco.

104 “Bogota Ayer, Hoy y Mafiana” de Villegas Editores. Pag, 188”
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“Al asumir la Alcaldia (Agosto de 1970) la tasa de crecimiento de la
ciudad era del 7.5% anual, la tasa mas alta de la historia de la ciudad.
Tasa de natalidad 3.3%.”

“El Decreto 3133 de 1969 le habfa dado a Bogota un instrumento
administrativo importante dentro del propdsito de organizar la
Planificaciéon Urbana” (Bogota Ayer, Hoy y Mafiana de Villegas
Editores).

“En el Programa denominado Fase I la Administraciéon del Doctor
Barco contraté unos estudios de Transporte y Desarrollo Urbano
que fueron entregados en la segunda mitad de 1970 y que estuvieron
dirigidos principalmente a examinar las posibilidades del Metro”

“Obtuvimos entonces del Fondo Especial de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD) una donacién de un millon de délares
con destino a los Estudios de Fase 11, los cuales se contrataron con
las Firmas LLewellyn Davies & Weeks y con Consultécnicos”

“Con el Programa de multicentros o “Ciudades dentro de la Ciudad”
se procurd redistribuir actividades para ahorrar en transporte.
Se pretendié que cerca de los centros de trabajo se construyeran
viviendas”

“El programa PIDUZOB, planteado durante mi Administracion,
en el cual se procuré concentrar vivienda con empleo, educaciéon y
servicios sociales en distintos sectores de la zona, tales son los casos
de ““La Victoria ”, “Servita” y “Lourdes™®

El citado Programa (PIDUZOB), con el sustento de la Firma
Asesora “Consultorfa y Sistemas Ltda.”'’ | estaba constituido por 9
Sub-Programas, que inclufan en uno de ellos a la Avenida Perimetral
de los Cerros, concebida como una Via Parque, con dos calzadas y
tres carriles cada una, como limite al Oriente del crecimiento Urbano.

Una coalicion mayoritaria en el Concejo de la Capital se opuso a la
obra y frustr6 asf su ejecucion.

El Alcalde Carlos Alban Holguin creé el 1 de Marzo de 1972 Decreto
No0.9255, Acuerdo 9 de 1972, el llamado “Instituto de Desarrollo
Urbano de Bogota D.E.” IDU, acogiendo la sugerencia formulada
al efecto por el Gerente de la citada Firma Asesora “Consultoria y
Sistemas Ltda.”'%

105 “Bogota, Ayer, Hoy y Mafiana” de Villegas Editores, Pagina 195
106 Gerente: Ingeniero Heberto Jiménez Mufioz.
107 Ingeniero Heberto Jiménez Mufioz
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ANIBAL FERNANDEZ DE SOTO

“En el mes de Octubre nos fueron entregados los estudios finales del
Programa de Desarrollo Urbano Integral de Bogota — Fase 11”7

“En mi Administracion se estudiaron absolutamente todos los planes
de desarrollo urbano de Bogota, el del Alcalde Gaitan Cortés, el del
Doctor Virgilio Batco, el nuestro que se conocié como “Ciudades
dentro de la Ciudad. Todos ellos se implementaron por acuerdos y se
integraron en el Plan de Fase 11, el cual se cumple en la actualidad y
constituye la base del Acuerdo 7 de 1978.

Fase I, fue el estudio preliminar. Fase 11 el resto de estructuras. Fase
I el Plan de Pre factibilidad financiado por el Banco Mundial, el
cual escogi6 a Bogota como una de las ciudades Piloto en el mundo
entero, para adelantar un programa urbano integral. Estd contenido
en 22 Volumenes, se elaboré en los afios 73 y 74 y fue acometido por
el Alcalde Hernando Duran Dussan”. (Bogota, Ayer, Hoy y Mafiana
de Villegas Editores. Pagina 154)

En 1974, asumi6 la Presidencia de la Republica, el Doctor Alfonso Loépez

Michelsen.
1974 — 1975

ALFONSO PALACIO RUDAS

“Alcalde en contra de sus deseos. “Bogota Ayer, Hoy y Mafiana” de
Villegas Editores” pagina 55

La situacion Fiscal era dificil. Recuerdo que en 1974 el Gobierno
Nacional tuvo que prestarle a la ciudad entre 60 y 70 millones de
pesos para pagar las bonificaciones y la prima de Diciembre” ......

“Ide¢ la reforma del Sistema Tributario y del Impuesto de Industria
y Comercio”

“También reformé el Catastro”

“Por dltimo atendi con cuidado lo relativo al Impuesto de
Valorizacion”.

“En 1975 la vigencia se cerrd con los tres superavits, presupuestal,
Fiscal y de Tesoreria. 108

“Resolvi negociar el PIDUZOB, su eje principal era la construccion
de la Avenida de los Cerros”

“Dentro del Programa habfa una serie de obras suntuarias que era
necesario reducir, tales como los centros comunitarios de Lourdes,
Servitd y la Victoria”

“Es posible que después haya llegado el momento de construir la

108 “Bogota Ayer, Hoy y Mafiana” de Villegas Editores Pagina 118.
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Avenida de los Cerros. Cuando Yo ocupé la Alcaldia no estaba dentro
de las primeras prioridades”. 109

Como Alcalde, ordené al IDU, liquidar, a mutua satisfaccion de las
partes, la fase final del contrato suscrito con Consultoria y Sistemas
Ltda. 110 para desarrollar el Plan Integrado de Desarrollo Urbano
de la Zona Oriental de Bogota, que inclufa como uno de sus Sub-
Programas los estudios y disefios a nivel de factibilidad de la llamada
Avenida de los Cerros.

LUIS PRIETO OCAMPO

“Los tropiezos son multiples. Fijese en el Plan Chingaza, talvez la
obra de mayor envergadura que haya contado con la financiacion del
BID en el mundo”.

“La Licitacién se le adjudicé a Constructor, Compafifa Yugoeslava
con excelentes referencias”.

“Fue necesario rescindir el contrato. El Alcalde Alfonso Palacio
Rudas manejé adecuadamente el problema juridico”.

A mi Administracién correspondié “Nombrar un Tribunal de
Arbitramento para dirimir la demanda de los Yugoeslavos”.

“Firmar el Contrato con la nueva compafia ICA de México”.
BERNARDO GAITAN MAHECHA

“Inaugur6 Unicentro. Firmo el Acuerdo de Proteccion de los Cerros
Orientales”.

En 1978, asumi6 la Presidencia de la Republica Julio Cesar Turbay
Ayala (1978-1982)

HERNARDO DURAN DUSSAN
Aprobé su Plan General de Desarrollo y el Plan Vial correspondiente.

Contraté el Estudio de Factibilidad y realizacién de un Sistema
de Transporte Masivo para Bogotd” INECO — SOFRETU -
CONSULTORIA Y SISTEMAS.

“En 1982, nuestra tasa de crecimiento es aun del 4.45% consecuencia
de la migracion de las zonas rurales hacia la Capital”

“llegado el momento de que Bogota dé el paso hacia el Distrito
Capital”.

En fecha posterior comento:

109 “Bogota Ayer, Hoy y Mafiana” de Villegas Editores Paginas 118 y 119
110 Gerente: el Ingeniero Heberto Jiménez Mufioz.
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“No deja de parecerme curioso que el Presidente Betancur (1982-
1986), quien recibié dos Proyectos de Metro, el de Bogota urgente
e indispensable, estudiado y consolidadas bases financieras, y el
de Medellin, sin financiacion de ningin género y sin las mismas
caracteristicas de urgencia, desechoé el primero y acogi6 el segundo”

“El Distrito Capital requiere un ambito fisico superior al de hoy en
dia, que solo llega a 33.000 hectareas... La Bogota del futuro debera
contar con el doble: 66.000 Hectareas. El Estudio sobre el Metro
comprobo...... que en esta no solo se van a llenar los vacios que hoy
existen, sino que se van a rebosar los limites actuales”

Durante su Administracion se concretaron:
¢ Programa de construccién de puentes.

. Ampliacién de la capacidad instalada de la Empresa de Energfa
Eléctrica.

. Comenzo las obras de la Central del Guavio 1.200.000 KW.

e Se ha invertido 3.200 Millones de pesos en el Proyecto de
Chingaza.

*  Se han ejecutado cuantiosas inversiones en la Red Vial de la
Capital. Puentes elevados por 3.000 Millones.

e Se ¢jecutaron los Estudios y Disefios para el Proyecto del
Metro, contratados con el consorcio INECO — SOFRETU —
CONSULTORIA Y SISTEMAS.

e Se construyeron 766 aulas de escuela primaria, 34 colegios de
secundaria.

e Se incrementd en un 1.157% entre 1978 y 1981 el Instituto
de Recreacién y Deporte. (Institucién creada por Acuerdo
presentado al Concejo por el Secretario de Hacienda y el
Secretario de Obras Publicas de la Administracion Batrco)

En 1982, fue elegido Presidente, Belisario Betancur Cuartas.
1982 -1984 AUGUSTO RAMIREZ OCAMPO

*  Le correspondi6 inaugurar el conjunto de obras del Acueducto
de Chingaza, el proyecto de desarrollo urbano mas importante
en Colombia y en el Siglo XX iniciando en 1966.

e Impulsé a la educacion primaria.
*  Constituy6 la sede de la Universidad Distrital 17.000 M2

e “El 97.8% de la ciudad tiene acueducto y el 98% servicio de
luz, aparte de que esta es la urbe mayor servida en materia de
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teléfonos y de alcantarillado. Bogota tiene excelentes servicios
publicos”

. Por su vigencia actual, se transcriben textos de sus declaraciones
consignadas en el libro “Bogota Ayer, Hoy y Maflana” de
Villegas Editores:

“Yo, dice Augusto Ramirez Ocampo, me opongo tranquilamente a la
solucion del Metro Subterraneo. Me parece que es un esfuerzo que
no se puede pagar. El de Caracas, que se calcul6 en diez millones de
ddlares por kilébmetro, va en 114 millones. Eso quiebra a cualquier
ciudad. Asf pasé en Sao Paulo y Rio de Janeiro. En Washington la
proporcion fue de uno a siete, y alld se supone que manejan los
costos. Los estudios de nuestro sub-suelo demuestran que el valor
serfa exagerado. Yo dejé replanteada la solucion del transporte masivo
para Bogota sobre la base del Metro a superficie o elevado. Siguiendo
las investigaciones sobre flujos que se hicieron en el gobierno del
Doctor Hernando Duran Dussan, que por lo demas, no comenzaron
con ¢él sino con el alcalde Virgilio Barco Vargas y si me apuran un
poco, sobre la base de un Proyecto de acuerdo que presenté, el cual
originé las Fases I, II y III del Banco Mundial. A partir de esos
estudios, simplemente movimos la linea principal de la Carrera 13 a
la Caracas, con el fin de utilizar el separador de dicha Avenida como
sustento de la solucion elevada. Hoy se ha eliminado el problema
de la contaminacién por ruido y se ha estudiado en detalle la forma
de incorporar una obra de esta naturaleza a la estética de la ciudad
respectiva. Piense usted en el Metro de Miami, que serd realmente
hermoso desde el punto de vista visual. De acuerdo con estudios del
Banco Mundial, la solucién elevada es seis a siete veces mas barata
que la subterranea y su ejecucion infinitamente mas rapida...........
Yo definitivamente me opondré a una solucién subterranea, simple y
llanamente porque el pafs no la puede pagar”.

. Dio impulso definitivo al plan de Ciclovias.

. “Empez6 a trabajar Ramirez Ocampo en la solucion de los
problemas financieros de la ciudad. Nombré como Director
de Valorizacion a Pedro Gémez Barrero, con quien trabajé el
estatuto respectivo”, Augusto Ramirez Ocampo queria por ese
entonces organizar un Estatuto de Valorizacion similar al de
Sao Paulo.

e “Tal Estatuto no expropiaba la zona que iba a ser ocupada por
la calle, sino una manzana a lado y lado para que la plusvalia
que surgiera del esfuerzo de la ciudad no lucrara a los vecinos
sino a la ciudad entera” (Pag. 51 Bogota Ayer, Hoy y mafiana de
Villegas Editores)

241



HEBERTO JIMENEZ MUNOZ

1984 — 1985 HISNARDO ARDILA DIAZ

Gran conocedor de la ciudad y su desarrollo, fue Director del
IDU, Concejal, Directivo de la C. Azul, Alcalde, Ejecutor con el
Alcalde Augusto Ramirez Ocampo de la Avenida Circunvalar, via
de excepcional funcionalidad para la comunicaciéon al Oriente, del
Sector Norte con el Sector Sur de la ciudad, via a la que se redujo el
Proyecto de la llamada Avenida de los Cerros, (Via Parque, 2 calzadas,
6 carriles) que aborté por voluntad de los concejales de la oposicion
a Alcaldes como Carlos Alban Holguin y Anibal Fernandez de Soto.

“El agua que hoy se requiere es, de 12 m3/segundo con Chingaza
tenemos 32. La red de distribucion es totalmente insuficiente”

“Mi Administracion manejé con el Banco Interamericano de
Desarrollo un crédito de 230 millones de ddlares para el Plan llamado
Bogota IV que es el complemento de Chingaza. Dejé solucionados
los problemas que se habfan presentado con los derrumbes de los
taneles”. (Bogota Ayer, hoy y mafiana de Villegas Editores).

1985 -1986 DIEGO PARDO KOPPEL

En el periodo de 1967-1969, a iniciativa del Presidente de la Junta
Directiva de la CAR, el Ingeniero Secretario de Obras Publicas y
Director (e) de Planeacién de la Administracion Barco, se iniciaron
los programas de Parques, de electrificacion, de telecomunicaciones
telefénicas para el area de la Sabana de Bogota y sus municipios.

Afios mas tarde Diego Pardo Koppel Director de la CAR, impulso
su programa de Geografia del Agua y los programas anteriormente
anotados, aumentando el presupuesto de inversion de la CAR de
$600 a $2.400 millones de pesos.

Como alcalde de la ciudad, reorganiz6 la empresa EDIS encargada
de la recoleccién y disposicion de basuras.

Se opuso a un proyecto de Metro y optd por racionalizaciéon del
transporte de superficie.

Propicié la Asociacion de las Empresas de Acueducto y Energfa con
la CAR para desarrollo de proyectos de uso y consumo de agua en
Bogota y la Sabana.

En 1986 fue elegido como presidente Virgilio Barco Vargas para el periodo 1986
—1990.

1986 — 1988  JULIO CESAR SANCHEZ

Ultimo Alcalde de Bogota nombrado por el presidente de la
republica.

Creo los CAI de Bogota.
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1988 — 1990

PERIODO 1960 A 2000

Dict6 las normas para la conservacion del Centro de la Ciudad.

“La Universidad Jorge Tadeo Lozano en homenaje péstumo realizado
a Julio Cesar Sanchez, resaltd entre sus principales aciertos como
ultimo Alcalde designado de Bogota, la recuperacion del centro de la
ciudad, especialmente del Centro Histérico que en ese momento se
encontraba deteriorado y rodeado de gran inseguridad”

“Se logratfa a través de los Decretos 1042 y 1043 del 29 de Mayo de
1987, del Plan Centro y de la Corporacion Centro Internacional San
Diego, zonas especiales como la zona de Interés Cultural y Educativo,
entre las calles 1 y la 26 y entre las carreras 3 a la Avenida Caracas”

Plan General de Desarrollo Econémico y Social para Bogota D.C.
1987 — 1990.

Mediante acuerdo con el Gobierno Nacional (Presidente Doctor
Virgilio Barco 1986 — 1990) propuso ejecutar mediante un Contrato
de gobierno a gobierno, un proyecto de transporte masivo
aprovechando las linea férreas del norte, sur y occidente de los
extinguidos Ferrocarriles Nacionales.

Se ejecutaron, mediante contrato con firmas de consultoria, estudios
basicos y pliegos de licitacién internacional. Se efectué una licitacion
que no alcanzé a adjudicar la empresa Metro S.A. creada al efecto. La
firma Consultoria y Sistemas Ltda. participé como sub-Contratista
de tales estudios.

Firmo el decreto para acelerar y simplificar la tramitologfa para
urbanizaciones y construccioén de proyectos de vivienda.

ANDRES PASTRANA ARANGO

Primer alcalde de Bogota elegido por voto popular.

Remodel6 el puente de 1a 92

Construyo puentes peatonales

Adelant6 red de servicio de agua para el sector de Tibabuyes.
Contratd la construccion de 16 puentes viales y 27 peatonales.

Se cred la planta de asfalto de Mondofedo.

Se ampli6 en 76.000 cupos, la capacidad de la educacién secundaria.
Se construyé el relleno sanitario de Dofia Juana.

Liquidé6 la Empresa Metro S.A. creada por su predecesor.

La procuraduria general de la nacién lo exonerd de responsabilidades
por su conducta frente al proyecto Guavio.
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JUAN MARTIN CAICEDO FERRER

El Concejo de Estado condend a la Fiscalia por privarlo de la libertad
en 1992, por cargos infundados. Este evento afectd el ejercicio de su
periodo gubernativo.

Alcanzé a dar impulso a la red primaria de transporte de la ciudad y
en especial a la Avenida Norte — Quito Sur.

JAIME CASTRO
Adelant6 el proyecto Metro para Bogota.

“El simbolo tangible del caos de la Capital es el trifico, el cual se
convirti6é en una pesadilla colectiva”

Logtré promover y hacer aprobar por el Concejo, un nuevo Estatuto
Politico y Administrativo para la ciudad como instrumento de
modernizacién institucional, indispensable para iniciar un proceso
de solucién de problemas prioritatios.

Dio soporte legal a la valorizacion por beneficio general y puso en
marcha el cobro del impuesto predial por el sistema de Autoavalto.

Ejercié un periodo de tres afios sustentado en elecciéon popular.

Emprendié 1.000 obras de multiple tamafio, integrantes, integrantes
de su Plan Vial y 2.000 obras menores para las 20 localidades del
Distrito, con inversion total del orden de 270.000 millones de pesos.

Se adjudic6 el contrato de descontaminacién del rio Bogota.

Contratos para terminales de transporte intermunicipal, de
ampliacion de servicios de acueducto y alcantarillado para un millén
de Bogotanos.

Privatizacion de la EDIS.

Desmont6 la co-administracion entre el alcalde y el concejo.
Despolitiz6 las juntas directivas de las empresas de servicios.
Dejé saneadas las finanzas y obras en marcha.

Sent6 las bases para las alcaldfas de Antanas Mockus Sivickas y
Enrique Pefialosa Londofio.

ANTANAS MOCKUS CIVICKAS (RENUNCIO)
“Establecio la hora zanahoria”.
“Prohibié el uso de la pélvora”

“Intent6 mejorar el comportamiento de los conductores y peatones”
y desarrollé una permanente campafia de cultura ciudadana, con
multiples medidas como las siguientes:
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PERIODO 1960 A 2000

El desarme total de la ciudad.

El ahorro voluntario del agua frente a una restriccion de suministro
g )
producido por derrumbes con los tuneles de Chingaza.

Renuncia a principios de 1997, para poder presentarse a las elecciones
presidenciales de 1998.

ENRIQUE PENALOSA LONDONO

La excelente tarea ejecutada por el Alcalde Enrique Pefialosa
Londofio en este periodo, puede resumirse asi:

Creacién y puesta en marcha del sistema de transporte masivo
“Transmilenio”

Cambios urbanisticos a través de la construccién de mega-
colegios en zonas deprimidas y modernas bibliotecas publicas.

Promocién de los espacios publicos, el transporte mediante
construccion de cientos de kilémetros de aceras, caminos
exclusivos para bicicletas (ciclovias), calles peatonales.

Construccion de mas de 1.100 parques locales.

Remodelacién del parque metropolitano del Tunal y del parque
metropolitano de Timiza.

Siembra de 100.000 arboles.
Estableci6 el llamado “Pico y Placa”, para mejorar la movilidad.

Construccion de las mega-bibliotecas de El Tintal, El Tunal,
biblioteca “Virgilio Barco” y otras 13 bibliotecas locales.

Construccion de colegios y ampliacion de cupos escolares en
escuelas y jardines de Sectores deprimidos.

Lider6 cambios masivos de infraestructura por medio de la
participacion ciudadana.

Reforma de utrbanizaciones informales con la creacion de
Metrovivienda, con desarrollo de urbanismo para vivienda
popular.

Recuper6 la llamada calle del Cartucho.

Impulso la formalizacién de barrios construidos por
urbanizadores piratas.

Para hacer prevalecer el derecho ciudadano al espacio publico,
saco a vendedores ambulantes y pequefio comercio informal de
calles y avenidas.
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Con el fin de precisar y detallar la tarea de planeacion regional y
urbana propiamente dicha, en el periodo 1960 — 2000, se ha elaborado
un ANEXO, que presenta en forma sintética la informacion
correspondiente.

Anexo
La planeacion regional y urbana de Bogota y su region en el
periodo 1960 a 2000

El objetivo de una integracién del desarrollo regional y urbano de la ciudad de
Bogota y su regién ya era manifiesto, cuando el secretario de obras publicas y director
(e) del Departamento Administrativo de Planificacién Distrital, contrat6 en el afio
de 1968, (con pautas fijadas por el Departamento Administrativo de Planeacion
Nacional) el estudio titulado: “Plan de Desarrollo Regional y Metropolitano para
Bogota y la zona de la CAR”.

El alcalde del periodo 1969-1970 Emilio Urrea Delgado, expreso:

“Cuando me hice cargo de la alcaldia de Bogota, encontré un estudio elaborado
por Freeman Fox, Wilbur Smith que contempla el desarrollo de la ciudad en los
cuarenta o cincuenta aflos siguientes” (Bogota Ayer, Hoy y Mafiana de Villegas
Hditores. Pagina 88).

La integraciéon de Bogota con zonas fuera de su perimetro, se manifiesta a través
de hitos importantes, asi:

1954 El Gobierno nacional define a Bogotd como Distrito Especial y
anexa los municipios de Engativa, Bosa, Fontibén, Suba, Usme y
Usaquén (Decreto Legislativo 3640 del 17 de Diciembre de 1954,
con el soporte técnico de la “Misién para Bogotd” dirigida por el
profesor Lauchlin Currie.

1967 Estudio titulado “Alternativas para el Desarrollo Urbano de Bogota
D.E.” realizado por el Centro de Investigaciones para el Desarrollo
de la Universidad Nacional — CID, bajo la direcciéon del Profesor
Lauchlin Currie, con la cooperacion activa del Secretario de Obras
Publicas y Director (e) del Departamento de Planificacion Distrital
(Heberto Jiménez Mufioz) y su Sub-Director Arquitecto Dario Mejfa.

1967 “Nuevo Estatuto de Urbanismo para la ciudad de Bogota”, adoptado
por el Concejo Distrital, segin Acuerdo No. 65 de 1967. Estatuto
elaborado, bajo la direccién del mismo Secretario de Obras Publicas
y Director (e) del Departamento Administrativo de Planificacion
Distrital Ingeniero Heberto Jiménez Munoz con la participacion del
Arquitecto calefio Darfo Mejia, como Sub-Director.
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1968

1970-1974

1971-1973

1991

1990-1992

PERIODO 1960 A 2000

Plan de Desarrollo Regional y Metropolitano para Bogota y la Zona
de la CAR, elaborado por Freeman Fox — Wilbur Smith, contratado
a instancias del Secretario de Obras Puablicas y Director (e) del
Departamento Administrativo de Planificaciéon Distrital citado.

Contactos del mismo funcionario con la Firma Llewelyn — Davies
Weeks Forestier para estudios avanzados sobre el desarrollo urbano
de la ciudad.

Durante las Administraciones Distritales de Catlos Alban Holguin y
Anibal Fernandez de Soto se contrata y elabora los estudios titulados:
“United Nations Development Programme — International Bank for
Reconstruction and development — Bogota Urban Development
study Phase 11 que dieron origen al concepto de “Ciudades dentro
de la ciudad” y que incluyé una evaluacion de tres escenatios de
desarrollo regional.

Autores:

Llewelyn — Davies Weeks Forestier — Walker & Bor en asociacion con
Kates Peat Marwick & Co — Coopers & Lybrand y Consultécnicos
Ltda. — Departamento Administrativo de Planificaciéon Distrital. 22
Volumenes.

Tales estudios dieron origen al Acuerdo 7 de 1978 y fueron acogidos
posteriormente por el Alcalde Hernando Duran Dussan (1978 —
1982)

PIDUZOB. Plan Integrado de Desarrollo Urbano de la Zona
Oriental de Bogota.

Plan integrado por nueve sub-programas, uno de los cuales la llamada
Avenida Perimetral de los Cerros fue frustrado por fuerzas politicas
de oposicion.

Los estudios y proyectos que sustentaron el Plan, fueron asignados a
la Firma “Consultorfa y Sistemas Ltda.”, gerenciada por el Ingeniero
Heberto Jiménez Mufioz, autor de este recuento.

El articulo 325 de la Constituciéon Nacional de 1991, sefiala:

“Con el fin de garantizar la ejecucién de planes y programas de
desarrollo integral y la prestacién oportuna y eficiente de los servicios
a su cargo dentro de las condiciones que fijen la Constitucién y
la ley, el Distrito Capital podra conformar un area metropolitana
con los municipios circunvecinos y una region con otras entidades
territoriales de caracter departamental”

Estudios de la Misién Bogota Siglo XXI publicacién en 1994 de un
“Estudio Prospectivo de las Relaciones de Santafé de Bogota con
Cundinamarca” en un total de 17 volimenes.
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En tal afo el Departamento Nacional de Planeacién —DNP,
(Armando Montenegro — Director), (Presidente César Gaviria)
publica su libro titulado: “Bogota — Problemas y Soluciones”, como
manifestacion del interés de la nacién de asistir a la Administracion
Distrital a superar amagos de crisis financiera existentes hacia 1991.
Elegido en 1992 el Alcalde Jaime Castro, la cooperaciéon Naciéon —
Distrito pudo concertarse.

Estatuto organico de Bogota (Decreto 1421) de 1993 en la Alcaldia
de Jaime Castro que dota a la ciudad de los instrumentos necesarios
para alcanzar cierto nivel de autonomia politica, administrativa y
fiscal y adquitir herramientas para la administracion de impuestos
locales surge el “Plan Estratégico de Bogota 2000,

“Plan Maestro de Transporte” de la Agencia de Cooperacion
Internacional de Japon — JICA” que incluyé en su estudio 17
municipios de la Sabana y que recomendé crear una autoridad tnica
para manejar el transporte de la regiéon Bogota — Sabana

Estudio de Competitividad para Bogota de la Firma “Monitor”,
con el apoyo de la Administraciéon de Antanas Mockus, Camara
de Comercio de Bogotd y empresas privadas, con el objetivo de
insercion internacional, incrementar al doble el ingreso per capita en
los siguientes 10 afios con participacién de organizaciones publicas,
privadas y comunitarias de la Region Bogotd — Cundinamarca.

Ley 388 del Plan de Ordenamiento Territorial para Desarrollo
Urbano de los municipios del pais.

HEstudio titulado: “Bogota Sabana un territorio posible” elaborado
por el CEDE de la Universidad de los Andes y publicado por la
Camara de Comercio de Bogota.

Seminario Internacional realizado por el CEDE con apoyo del
Gobierno de Cundinamarca titulado “Nuevos conceptos sobre
el Crecimiento Metropolitano”, que traté desde el punto de Vista
del Urbanismo las perspectivas del crecimiento de la regiéon Bogota
Sabana.

Se aprueba el primer Plan de Ordenamiento Territorial de Bogota,
mediante el Decreto 619 del afio 2000. Se refiere a la “Region Santa
Fe de Bogota — Sabana” incluyendo a la Capital y 19 Municipios
aledafos.

El Plan de Ordenamiento Territorial propone impulsar iniciativas
para concertacién de acuerdos entre entidades territoriales e
institucionales.

Informacién tomada de la Publicacién: “Balance de la Politica de Integracion
regional e Internacional de Bogota 2001 — 2007 — Alcaldfa Mayor de Bogota, D.C. —
Planeacién y Naciones Unidas.
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2001-2004 Administraciéon de Antanas Mockus Plan de Desarrollo: “Bogota
para vivir todos del mismo lado”, Férmula una politica de integracion
regional Bogota — Cundinamarca, comprometiendo sectores publico
y privado.

2001-2004 Plan de Desarrollo de Cundinamarca “Trabajemos juntos por

Cundinamarca”.

Plantea también una politica de integracién regional con Bogota,
con un fortalecimiento del ordenamiento territorial con el objetivo
de iniciar un proceso de integracién conducente a un desarrollo
econdémica y social compartido.

Concretamente, como acuerdos entre la nacion y la region Bogota —
Cundinamarca pueden mencionarse:

Reactivacién del Plan Maestro del Aeropuerto El Dorado.

La Ley 29 de 1990 y Acuerdo 05 de 2002, para regionalizacion de la
politica de ciencia y tecnologia.

Creacién de los Concejos Asesores Regionales de Comercio Exterior
(1999) y el Plan de Gestion Ambiental Regional 2001-2010 expedido

por la CAR.

2003 CONPES NACIONAL 3256. Con lineamientos de politica
y compromisos de la Nacién para aportes conducentes a la
Regionalizacion.

Tales acuerdos e iniciativas llevaron a un Documento suscrito el
8 de febrero de 2001, que dio origen a la creaciéon de la Mesa de
Planificacién Regional Bogota — Cundinamarca “MPRBC”, que ha
continuado las tareas conducentes a una ansiada regionalizacion e
integracién de Bogotd, la Sabana y Cundinamarca.

Quince aflos mas tarde (2016), la integracion del territorio de la ciudad de Bogota,
D.C. y de su region circundante (19 Municipios), en un ente politico, administrativo y
de gestion comun, a la manera de area metropolitana, con ejemplos internacionales
descollantes como los de Madrid (Espafia), Portland Oregdn) y otros, constituye
una tarea pendiente para los gobiernos de Bogota y Cundinamarca involucrados,
tarea obstaculizada en buena parte por el régimen de absoluta autonomia que otorga
nuestra constitucion vigente, hasta al mas pequeno de los municipios y sus alcaldes
locales que con el tiempo han convertido el fuero municipal en un fuero feudal que
sirve mas a sus intereses que a los de la comunidad ciudadana.

En afortunado contraste, en la misma fecha (2016), una convergencia de factores
excepcionales ha creado un magistral escenario a la administracion del alcalde
Enrique Pefialosa Londofio para la ejecucién de un programa de gobierno que le
permitird a la Ciudad de Bogota, comenzar a concretar su sueflo de gran metropoli.

249



HEBERTO JIMENEZ MUNOZ

Bibliografia

Tres arios de Admrinistracion Distrital 1967-1969 “ Estudios e Informes de una Cindad en
Marcha. Editor: Jorge Plazas.

Alternativas para el Desarrollo Urbano de Bogotd, D.E. Editor: Centro de Investigaciones
para el Desarrollo- CID de la Universidad Nacional de Colombia.

Bogotd, Ayer, hoy y masnana. Editor: Villegas Editores.

Estudio de factibilidad y realizacion de un sistema de transporte masivo para Bogotd. Editor:
Ineco — Sofretu — Consultorfa y Sistemas Ltda.

Bogota — Problemas y soluciones. Editor: Departamento Nacional de Planeacion —
DNP. Director: Armando Montenegro, 1992.

Balance de la Politica de integracion regional e internacional de Bogotd 2007 — 2007. Editor:
Alcaldia Mayor — Centro de las Naciones Unidas para el Desarrollo Regional —
UNCRD, enero 2008.

HEBERTO JIMENEZ MUNOZ

Ex - Secretario de Obras Piiblicas de Bogotd, D.E.

Ex - Director (¢) del Departamento de Planeacion de Bogota, D.IE.

Ex - Presidente Sociedad Colombiana de Ingenieros

Ingeniero de la Universidad Nacional, premio Ponce de 1edn con Postgrados en los Institutos Tecnoldgicos de Cali-
Jornia (Caltech) y deMassachusetts (MIT).

Miembro Honorario de la Academia Colombiana de Historia de la Ingenieria y de las Obras Priblicas.

250



OBRAS DE INGENIERIA REALIZADAS EN
CARTAGENA DE INDIAS DESDE LA COLONIA,
QUE EN CONJUNTO CAUSARON UN ECOCIDIO:
CONOCIMIENTO DE LA HISTORIA, FORMA DE
PREDECIR EL FUTURO

Ramiro Pereira Brieva™
Marzo de 2017

“Lo gue s¢ es que tengo una memoria presente de lo pasado, una percepcion
presente de lo actual, y una expectacion presente de lo venidero”.
San Agustin.

Expondré sobre seis obras de ingenierfa que forman parte de la historia de
Cartagena causantes de destruccién ambiental en sus cuerpos de agua, que al
interrelacionarse fueron la causa del ecocidio mas grande registrado en Colombia;
cinco obras realizadas posteriormente para tratar de revertirlo, recuperando
parcialmente los ecosistemas afectados y sobre tres obras de ingenieria que deberan
realizarse para dar solucién a problemas actuales, para lo cual es indispensable
conocer la historia para no estar condenados a repetirla.

Repasemos la historia: Cartagena de Indias, Patrimonio de la Humanidad, Distrito
Turistico y Cultural de Colombia, fundada en 1533, es una de las ciudades del mundo
que desde poco tiempo después de su fundacién fue objeto de grandes obras de
ingenierfa para su defensa, porque los espafioles la escogieron para establecer el
puerto mas seguro en el nuevo mundo para su “Flota de Indias” o “Flota del Tesoro
Espafiol” debido a la importancia estratégica de la bahia de Cartagena, que tiene una
extension de 82,4 kilometros cuadrados. Por este motivo fue objeto de ataque de
las potencias europeas enemigas de Espafia, con sus corsatios, que no dudaron en
utilizar a los filibusteros, bucaneros y piratas.

El sistema acuatico de Cartagena, compuesto por bahias, ciénagas, cafos, lagos
y lagunas funcionaba como un solo cuerpo de agua con flujo y reflujo de mareas y
corrientes de entrada y salida para intercambio entre el mar exterior y los cuerpos de

* Su discurso de posesion como Miembro Correspondiente de la Academia Colombiana de Historia de
la Ingenierfa y de las Obras Publicas.
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agua internos. Son tres, las bocas principales: a) La boca grande, entre Tierrabomba
y punta icacos (hoy el Laguito) b) La boca chica entre Tierrabomba y la isla de Bard,
teniendo en medio a isla abanico e isla draga c) La Boquilla, entre el mar exterior y la
“ciénaga de Tesca” o “ciénaga de la Virgen”. Existian otras bocas menores cercanas
en la zona de la boquilla que se abrian y cerraban de acuerdo con la temporada de
vientos alisios, que influyen en las corrientes y una cuarta entrada de agua bordeando
Bart por un cafio, cerca de la poblacién de Pasacaballos, que desde la bahia de
Barbacoas conducia agua a la bahfa de Cartagena, denominado “el cafio del Estero”
o “estero de Pasacaballos”.

Las seis obras de ingenierfa que mas causaron impacto en el ecosistema fueron:

Construccion de la escollera en la boca grande

La entrada de las grandes embarcaciones a la bahfa de Cartagena se hacia
exclusivamente por la boca grande, ya que la boca chica solo era navegable en
pequefias embarcaciones debido a los islotes y arrecifes coralinos que afloraban
en el agua; la boquilla era una boca pequefia por donde sélo podian navegar
embarcaciones de menor tamafio y por el “cafio del estero” circulaban las canoas a
vela y los “champanes” dedicados al comercio interno.

Por la Boca Grande ingresaron los tres primeros atacantes que se tomaron la
ciudad: Jean Francois de la Roque, sefior de Roberval Roberto Baal (1544); Martin
Cote y Jean de Beautemps (1559) y Sir Francis Drake (1586). Sir John Hawkins (1568),
también ingresé por ese lugar pero no pudo desembarcar porque los cartageneros
no cayeron en su artimafia de que venfa unicamente a comerciar, por lo que sitié a
Cartagena durante 8 dias.

Las primeras defensas militares construidas en Cartagena fueron “el Boquerén”
en 1566 para impedir el paso a la bahfa de las animas y el “fuerte de Vargas” en 1567
para proteger la entrada por la boca grande, reconstruido en 1602 con el nombre de
“San Matias”. Para cruzar fuegos desde la isla de Tierrabomba se proyecta en 1603
la “plataforma de Santangel”.

El 17 de marzo de 1640 encallaron en la boca grande los galeones
portugueses “Buen Suceso” y “Concepcion”; obstaculo en el cual se acumul6 una
gran cantidad de arena formando una barra, que poco a poco va reduciendo el
espacio navegable, lo que produce un cambio en las corrientes marinas que alteraron
el litoral y ocasionaron la apertura de un canal natural en la boca chica, permitiendo
el paso de embarcaciones de mayor calado.

La barrera en el canal de la boca grande se increment6 y se llené de arbustos de
mangle ¢ icaco impidiendo el paso de embarcaciones, hasta convertir a Tierrabomba
en una peninsula, por lo que el sistema defensivo de la ciudad se concentré en la
boca chica, mucho mas defendible por lo estrecho del canal, por donde tuvo que
entrar en 1697 Bernard Jean Louis Desjean, Baron De Pointis.
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Los marineros de la embarcacién “el Africa” para pasar al mar en bote, tumbaron
la vegetacion y abrieron un pequefio canal, que se agrandé durante un fuerte temporal
ocurrido el 2 de febrero de 1739 y poco a poco se va ampliando por accién de las
corrientes marinas, pero no lo suficiente para permitir el paso de las embarcaciones
de Edward Vernon, tal como lo constaté en las avanzadas que realizé el 13 de marzo
y el 3 de mayo de 1740, por lo que el 13 de marzo de 1741 tuvo que atacar por el
canal de Bocachica, donde se retrasé su entrada a la ciudad, una de las causas de su
derrota.

Desde octubre de 1741 la Corte ordend el cierre de la abertura, con resultados
poco satisfactorios porque las corrientes destrufan los nuevos obsticulos y se
sigui6 abriendo paulatinamente hasta llegar en 1749 a “mil trescientas toesas y el
fondo estaba a dos brazas en las partes menos profundas”, permitiendo el paso de
embarcaciones de mayor calado, amenazando con abrir nuevamente la boca grande,
con lo cual quedaron dos entradas que proteger.

El cierre definitivo se encargd a Don Antonio de Arévalo, quién construy6 una
escollera sumergida entre Tierrabomba y punta icacos entre 1762 y 1778, cerrando el
paso de “navios y fragatas”, pero su cierre definitivo ocurri6 en 1788, “dejando casia
la mediania un trecho de 400 varas, inferior a la marea baja, con objeto de refrescar las
aguas del puerto”, segin escribi6 el capitin de navio don Pedro Francisco Fidalgo-
que recorrio las costas colombianas en 1795, al mando de la Division de Bergantines.
Este “trecho” se amplié varias veces, pero con el paso de los afios se sedimento,
impidiendo la entrada de agua.

La escollera de Bocagrande fue indispensable para la defensa nacional y la
supervivencia de los cartageneros, pero fue la que cerr6 por vez primera una entrada
de agua salada a los cuerpos internos de agua y aunque sus constructores sabfan que
afectarfan las aguas del puerto, no tenfan por qué prever que causarian el primer gran
impacto ambiental en Cartagena al producir cambios profundos en las corrientes
marinas que afectaron la dindmica hidrica general de la ciudad y modificaron el
litoral, que por fortuna estaba deshabitado. Desconocemos el grado de afectacion
realizada en la fauna y flora marinas porque su cuantificacién no era prioritaria en
esa época, pero si repasamos escritos de antes y después del cierre de la corriente
marina, seguramente podremos establecer la diferencia.

La boca grande ha permanecido cerrada desde 1778 por la escollera y hoy es
parte del patrimonio sumergido que puede observarse a dos metros de profundidad,
por donde circulan en el verano de noviembre a marzo una pequefias corriente de
agua salada por causa de los vientos alisios que empujan el agua de la bahia hacia
Bocachica, que coincide con el menor flujo de agua y sedimentos desde el Canal del
Dique, motivo por el cual se ve mas limpia la bahfa. Algunos han propuesto volverla
a abrir, como veremos adelante.
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Construcciones militares en la boca chica, entre
Tierrabomba y Baru:

También por seguridad nacional y supervivencia se construyeron los fuertes,
castillos, baterias, plataformas y otras defensas militares, utilizando materiales del
medio, tales como calizas, arcillas, arenas, corales y otros transformados con tejares
y hornos de cal que causaron deforestacion en toda la zona al utilizar la madera para
carbon, pero sus constructores tampoco podrian dimensionar el impacto ecologico
que causaron.

No sabemos la afectacion a la fauna y flora con la profundizacion del canal de
la Boca Chica para permitir el paso de los grandes galeones, pero podemos deducir
que aunque fuera de gran magnitud, sélo debid afectar un pequefio porcentaje del
total, debido a la exuberancia de los manglares y corales en las bahfas de Barbacoas,
de Cartagena y en las islas del Rosario.

Las obras de proteccion de Cartagena se basaron en encerrar la ciudad y proteger
los sitios vulnerables, especialmente las bocas de entrada y salida de los cuerpos de
agua, de acuerdo con la experiencia adquirida en los sucesivos ataques que afronto.

Las construcciones militares que mas impacto ambiental debieron causar fueron
las de mayor magnitud, localizadas entre las islas de Tierrabomba y Bard, debido a
la intervencion en el medio marino, las costas y en las islas y bajios, destruyendo los
manglares y corales, causando cambios en las corrientes marinas. Ademas, eran la
primera linea de defensa de la ciudad, por lo que los enemigos debian pasar a sangre
y fuego sobre ellas para poder entrar a la bahia. Vernon, por ejemplo, segin Blas de
Lezo, impact6 sobre el castillo de San Luis 6.068 bombas y 18.000 cafionazos, por
lo que podemos imaginar los destrozos causados en esa area de gran biodiversidad.

Las tres fortalezas a que hago referencia fueron:

a) San Luis: Construido en Bocachica, entre 1646 y 1661, complementado en 1714
con las baterfas de “San Felipe”, “Santiago” y “Chamba”. De Pointis destruyé
sus cortinas y baluartes en 1697, reconstruido entre 1719 y 1725, pero Vernon, al
salir derrotado en 1741 lo destruye en su mayor parte, debiendo ser abandonado,
al igual que sus baterfas.

b) San José: Fue construido como una baterfa en Isla Draga, entre 1714 y 1725,
pero se convirti6 en fuerte entre 1751 y 1759 al que se le afiadié una bateria en
forma de L, a flor de agua, con 21 cafiones apuntando a la arboladura, mastiles
y jarcias de los barcos enemigos para inutilizarlos. Después del ataque de Pointis
fue reforzado con las baterfas de “Punta Abanicos” y “Varadero”, en la isla de
Baru. Se le adicion6 una escollera submarina para evitar que las embarcaciones
enemigas pudieran acercarsele.

¢) San Fernando: Fue construido en 1753 en Tierrabomba, a unos 300 metros de
donde quedaba el castillo de San Luis, cruzando fuegos con el fuerte de San José.
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En 1779 se le anadieron la/s baterfas laterales y se reforz6 con la baterfa de “Santa
Barbara” y el fuerte del “Angel San Rafael”.

Por el angosto canal de Bocachica, las embarcaciones a vela debfan atravesar de
una en una para llegar a la bahia de Cartagena, dependiendo su rapidez de la de los
vientos y las corrientes, en medio del fuego cruzado de los defensores. Ademas,
debfan quitar previamente los troncos flotantes sobre los cuales se colocaban dos
cadenas ancladas al fondo de los bajos, unidas a cada orilla a un enorme tambor
cilindrico, donde se enrollaban.

Los ingeniosos constructores de las defensas militares de Cartagena que tenfan
como meta cerrar el paso a los enemigos, tampoco tendrian por qué saber que esas
fueron las obras que causaron un segundo gran impacto en el ecosistema marino de
Cartagena.

Todos los accidentes geograficos mencionados anteriormente, los fuertes
militares, el canal de Bocachica y el ecosistema, cobran vigencia hoy, por la necesidad
de solucionar problemas actuales, como veremos mas adelante.

Ampliacién y dragado del canal del Dique y desaparicion
del “cafo del estero” para habilitar desembocadura del
canal en la bahia de Cartagena

La busqueda de un paso fluvial entre Cartagena y el Rio Magdalena se inici6 en
1541 uniendo algunas ciénagas. E1 Gobernador Pedro Zapata de Mendoza, asesorado
por el ingeniero Juan de Somovilla y Tejada, quien dirigfa las obras de fortificacién
de la ciudad, en seis meses con 2.000 hombres logré la conexién deseada, dando en

servicio un sistema de navegacién temporal que se inauguré el 20 de agosto del afio
1650.

Para conocer la historia real de este canal debemos tener en cuenta las
investigaciones y recopilacioén de informacion realizadas por José Vicente Mogollon
Vélez, exministro de Ambiente y Desarrollo, segin mi criterio, uno de los
Cartageneros mas versado en el comportamiento de este canal, expuestos en su
libro E/ canal del Digue: historia de un desastre ambiental y en el documento Aproximacion
a la historia geomorfoldgica del drea de influencia del canal del digue.

Cito algunos apartes del libro de Mogollon:

“Lo zinico que le queda al canal del siglo X111 es su nombre, que
viene de cuando el “dique” no era un canal sino un camino acudtico que
atravesaba ciénagas, casnos, un estero y dos babias’.

“Se ha difundido un mito facilista y conveniente para los intereses de la
navegacion: que “el Canal del Digue fue construido por los esparioles entre
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Calamar y la Bahia de Cartagena en el siglo X1'11”. Nada mas falso.
E/ canal actual es reciente. Los ingenieros que trabajaron en los dragados
durante los siglos XIX y XX eran norteamericanos y pertenecieron a
empresas norteamericanas, con muy pocas excepciones’.

“La ruta del camino acudtico llamada del Digue desde el siglo X171,
obligaba a salir a la bahia de Barbacoas para lnego navegar cinco millas
con rumbo norte hasta el Estero de Pasacaballos. EIl Estero separaba a
la Isla de Bari del continente y comunicaba a la babia de Barbacoas con
la de Cartagena. Barbacoas con frecuencia se picaba con los “suroestes” y
las embarcaciones fluviales zoz0braban. En 1934 la draga Ellicott de la
Frederick Snare Co., que habia concluido las obras del Terminal Maritimo
de Manga, hizo el corte de Paricuica. Asi quedd comunicada la Ciénaga de
Matunilla, al extremo noroeste de la ciénaga de Matuna, con el Estero de
Pasacaballos. Sin embargo, como el Digne no estaba todavia encajonado
hasta alli, por falta de corriente la conexion de Paricuica no funciond; el corte
pronto se sedimentd”.

“Entre 1951 y 1952 el Ministerio de Obras Priblicas, por gestion de
los parlamentarios bolivarenses y de la Cdmara de Comercio de Cartagena,
encajond, amplio y recfﬁm’ el canal desde Rocha, por el norte de la Ciénaga
de Matuna, el caiio Covado y por el corte de Paricuica, hasta la propia
Bahia de Cartagena. Por primera vez en la bistoria, en un canal encajonado
de 114,5 kilimetros, las agnas del rio Magdalena llegaron a la bahia de
Cartagena, y con ellas, los finos en suspension, las tarnllas y demas vegetacion
de agua dulce. El impacto fue inmediato y dramatico. En poco tiempo, las
aguas azules y transparentes y los bajos de corales de la bahia cambiaron por
el efecto de las turbias aguas del rio; el sur del Estero de Pasacaballos en seis
anos se colmatd. Para repartir sedimentos y mantener la conexion entre las
dos babias, la Junta de Conservacion del Digne construy en 1958 el casio
de Matunilla y en 1961 el cario Leguerica. Inicialmente median, cada nno,
tan solo 100 metros de longitud. Hoy tienen, por la dindmica sedimentaria
del rio, mds de 7 kilometros el primero y 4,8 el segundo”.

“Las tres grandes ampliaciones del canal durante el siglo XX,
realizadas con grandes dragas de succion entre 1923 y 1984, destruyeron el
delicado equilibrio ambiental y desviaron, por las canalizaciones construidas,
volsimenes crecientes del candal del Magdalena hacia la babia de Barbacoas,
sin ninguna filtracion natural, como la que antes recibia de los manglares de
las ciénagas al norte y al sur de Mahates”.

“El Canal del Digue ha cambiado profundamente todo el sistema
acudtico de la Babia de Cartagena transformdndola de una babia de
arrecifes coralinos con aguas de mar claras, a estuario con grandes aporte
de agua dulce y materiales en suspension, que alteran estacionalmente la
salinidad, la oxigenacidn y numerosos pardmetros fisicoquimicos y bioldgicos
de la bahia”.

“Se debe distinguir entre el viejo, pequeio e inofensivo Canal del Digue
anterior a 1923, y el canal de hoy, que es un enorme brazo artificial del rio
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Magdalena. El desafio es controlar el caudal de un canal artificial que fue
ampliado y rectificado tres veces sin estudios previos de alternativas en el
siglo XX. Asi de sencillo. Desde su ampliacion en 1984 su fuerza ha roto
el muro norte cerca de Santa Lucia dos veces, inundando la region de sus
antiguas ciénagas y cansando severo sufrimiento a los habitantes de la region
del antigno Distrito de Riego y Drenaje Atlantico Niimero 1 y del Embalse
del Gudjaro.

A partir de las dos diltimas ampliaciones y rectificaciones hechas entre
1951 y 1984, que redujeron el niimero de curvas en 33 asos, de 270 a
50, duplicaron su ancho y multiplicaron su candal, y con éste, su aporte de
sedimentos, el nuevo canal se convirtio en un brazo del rio. Hoy perjudica al
propio puerto maritimo de Cartagena, a la bahia de Barbacoas y a uno de
Sus 71ds importantes recursos naturales, los arrecifes coralinos de las Islas de
Barii y del Rosario. La lucha de hoy contrasta, asi, con el intenso esfuergo
civico que hizo Cartagena durante mds de un siglo por conectar su puerto
maritimo con el rio Magdalena. El nuevo brazo artificial del rio Magdalena,
el canal Calamar— Mamonal, que en nada se parece al Digue viejo, es
un ejemplo mds de las grandes obras priblicas que se hacen sin estudios
ambientales previos y con una sola finalidad econdmica, en este caso, la
navegacion, que terminan generando graves consecuencias como la destruccion
jdos veces! del sur del Atlantico, la lenta pero imparable sedimentacion y
colmatacion de ciénagas, la creacion de amenazantes deltas sedimentarios en
sus bahias y graves dasios a los arrecifes de un Parque Nacional Natural
creado, paraddjicamente, también por el mismo Gobierno, para proteger sus
corales. En suma, es un ejemplo de las obras que se hacen con danimo de lucro
privado pero sin medir sus consecuencias ambientales colectivas”.

“El canal sigue rellenando la bahia, noche y dia, sin descanso; con el
impulso de la “ola invernal” la parte visible del delta avanzd hacia Cario de
Loro en los once aios desde que fue publicado el articulo citado, unos 600
metros, rellenando profundidades de 80 pies. De los 6,14 kilometros que
separan a Pasacaballos de los bajos al sur de Tierraboniba, el delta ya cubre
3,62. Su avance submarino debe ser asin mas amenazante, sin descansar”.

Un estudio realizado por Juan Dario Restrepo, cientifico de Eafit y otros colegas,
publicado en Science of the Total Environment calcula que 177 millones de toneladas de
sedimentos fueron descargadas por el Canal del Dique a las bahfas de Cartagena y
Barbacoas durante 26 afios de mediciones.

El canal del Dique dio un gran impulso a la economia nacional al facilitar el
transporte de carga desde el interior del pafs hasta el puerto de Cartagena por el
Rio Magdalena, pero nadie pens6 que su ampliacion alterarfa la composicion de las
aguas y los ecosistemas de las bahias de Cartagena y Barbacoas, porque no se previé
el arrastre de 6 millones de toneladas de sedimentos en los afios 80, que se elevaria
2 9 millones de toneladas en la tltima década, de los cuales, 3,5 millones de metros
cibicos salen a la bahfa de Cartagena y el resto es el causante de la destruccion de
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las ciénagas “Palenque”, “la Cruz”, “Matunilla”, “Labarcés”, “Matuna”(esta ultima
de igual tamafio que la Ciénaga Grande de Santa Marta; dos y media veces el tamafio
de la bahia de Cartagena) y otras; asi como de la desaparicion entre 1952 y 1958
del “cafio del Estero”, que comunicaba a las bahias de Barbacoas y Cartagena, por
donde circulaba la “corriente de Panama” o “contracorriente del Caribe”.

Los constructores del canal inicial en 1650 tampoco tendrian por qué saber que
causarfan un aflo ambiental al unir las ciénagas con el rfo Magdalena, pero quienes
contrataron las modernas dragas para ampliat, rectificar y profundizar el canal (1°:
1923y 1930) (2°: 1951 y 1952) (1980 y 1984), es decit, entre 1923 y 1984, si debieron
prever la masiva entrada de sedimentos que alteraron los ecosistemas y si hubieran
realizado estudios serios de impacto ambiental, no se habria cerrado una segunda
entrada de agua de mar a la ciudad, convirtiendo las bahias de arrecifes coralinos en
un estuario por el gran aporte de agua dulce del Canal del Dique, causando un tercer
gran impacto ambiental en Cartagena.

Lo anterior ya es historia, que debemos conocer para dar solucion a los problemas
actuales, que analizaremos mas adelante.

Construccion pista aterrizaje del aeropuerto de Crespo

La dindmica hidrica de Cartagena fue interrumpida una vez mas con la
construccion del aeropuerto de Crespo en 1947, al cerrar la conexion natural entre
la “Ciénaga de la Virgen” y el Cafio “Juan Angola”, que se comunicaba a su vez con
la “laguna del Cabrero” y de ahi a la bahfa de Cartagena.

En reemplazo, se colocd una tuberia por debajo de la pista del aeropuerto que
transportaba un bajo caudal, afectando la navegacion, el flujo de las aguas y su
oxigenacion, causando dafios graves al ecosistema con mortandad de peces.

Fue este, el tercer cierre de entrada de agua al sistema acudtico de la ciudad,
estrechando el cerco y el cuarto gran impacto ambiental en Cartagena.

Una bomba colocada por terroristas en esta tuberfa ocasioné su cierre, por lo
que debié reconstruirse el cafio Juan Angola con un canal paralelo a la pista del
acropuerto, desde su acceso a la ciénaga de la virgen hasta la laguna del Cabrero.

Construccion del alcantarillado sanitario de Cartagena
sin planta de tratamiento

Cartagena contaba en 1964 con una poblacién de 217.910 habitantes cuando
se construyo la primera etapa del alcantarillado sanitario, cuyo destino final, sin
tratamiento, eran la ciénaga de la Virgen en un 50 a 60% y a la bahia de Cartagena
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en un 35% a 40%, a través de un emisario submarino de 800 mt de largo frente a
la isla de Manzanillo, sector conocido como “cuatro calles; cercano a la escollera de
Bocagrande y entre un 5% y un 15% se vertia directamente en el sistema acuatico
de cafos, lagos y lagunas de la ciudad. Las empresas industriales, talleres y otros
localizados en la zona industrial de Mamonal y en sus alrededores vertian sus aguas
residuales en la bahfa de Cartagena, sin tratamiento, segin una investigacion realizada
por Cardique y Ambientronika Ltda. en 1998.

Entre 1967 y 1973 Cartagena presenta un gran crecimiento urbanistico llegando
su poblacion a 311.664 habitantes, segun el DANE, especialmente viviendas
asentadas en las zonas sur oriental y sur occidental. Las aguas pluviales cargadas de
sedimentos que ingresaban a la ciénaga se incrementaron y el alcantarillado sanitario
de esos sectores se conect6 a la Ciénaga de la Virgen sin ningin tratamiento previo,
causando sedimentacion y contaminacion de la ciénaga hasta el punto en que la
lamina de agua se redujo a metro y medio y en algunos lugares se podia caminar
dentro de ella, por lo que se consolidaron mediante rellenos de sus orillas entre 250
y 300 Ha para construccién de viviendas informales, reduciendo considerablemente
el area inicial de unos 22 kilémetros cuadrados.

Ya vimos que las entradas de agua de mar por la boca grande y por el cafio del
estero habfan sido cerradas parcialmente y que la conexion entre los cafios y lagunas
con la ciénaga de la Virgen también habia sido alterada reduciendo la salinidad, lo
que sumado al ingreso de aguas servidas cargadas de microrganismos patdgenos,
causaron contaminaciéon biologica y reduccién de los niveles de oxigeno que se
acentda en la época de lluvias y se incrementa el CO,, lo que ocasiona mortandad
de peces y afectacion econdmica y en la salud a los habitantes de los alrededores. La
concentracion de desechos organicos en el lecho marino ocasiona el desprendimiento
de gases como el metano, lo que también causa la muerte de los peces.

La ciénaga de la Virgen hasta el inicio de la década de los 80 estaba llena de vida.
Sus manglares provefan sustento y proteccion a los peces juveniles de especies como
sabalo, mero, barbudo, jurel, macabi, mojarra, sierra, rébalo y otros, pero también
albergaba alos millones de alevinos de lisa y lebranche que desovaban en el mar Caribe
y requerian de la proteccion de aguas tranquilas ricas en nutrientes para desarrollarse,
regresando al mar para reproducirse. Millones de peces desaparecieron al igual que
las aves marinas causando graves perjuicios a los habitantes de la Boquilla y de los
barrios de la zona sur oriental, quienes perdieron su mayor fuente de alimentos,
incrementando su pobreza.

En los barrios de Bocagrande y Castillogrande en los afos 60 los edificios se
podian contar con los dedos de una mano. En la bahia y demds cuerpos de agua
brincaban fuera del agua los bufeos y mantarrayas; los meros, pargos, jureles, sables y
otros formaban un hervidero de agua al perseguir a las sardinas, con miles de tijeretas,
alcatraces, gaviotas y otras aves marinas revoleteando por encima; los cormoranes
o “patos zambullidores” los persegufan por debajo y las garzas de toda las clases las
capturaban en la orilla. Las miles de langostas, erizos y estrellas de mar reposaban
tranquilamente en aguas poco profundas al alcance de la mano.
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El auge descontrolado de la construccion, especialmente en el sector turistico
entre los afios 70- 80, en los que el area construida, por ejemplo, pas6é de 69.900
M2 en 1978 a 334.900 M2 en 1983, lo cual colmatd el eficiente sistema aerdbico de
eliminacién de aguas residuales en la bahfa de Cartagena, que ya venia afectada por
la reduccién de las corrientes que propiciaban el intercambio de agua entre el mar
y los cuerpos internos de agua, lo que sumado a los detergentes, grasas, productos
quimicos arrojados sin control, acabaron con la mayor parte de la exuberante vida
marftima. Todo se perdié en menos de 20 afios. También ingresaban a esta bahia los
millones de alevinos de liza y lebranche provenientes del Mar Caribe, que morian al
poco tiempo de entrar a la bahfa, rompiendo ese eslabon de la cadena alimenticia que
brindaba sustento a los depredadores y nosotros.

Como si eso fuera poco, en 1971 la empresa Alcalis de Colombia, localizada en
la zona industrial de Mamonal tuvo escapes del mercurio utilizado en sus procesos
como catalizador, que fueron vertidos a la bahfa de Cartagena, afectando su fauna
y flora y a su cadena alimenticia, incluyéndonos. Algunas especies de peces todavia
superan los limites permitidos para el consumo establecidos por la Organizacién
Mundial de la Salud (OMS).

Fue este, el quinto gran impacto ambiental en Cartagena que afectd al sistema
acudtico y al ecosistema marino.

Lo anterior forma parte de la historia reciente puesto que todavia estamos vivos la
mayor parte de quienes presenciamos esta tragedia ambiental, por lo que el objetivo
de recordarla es que nos sirva de experiencia para la toma de decisiones con respecto
a las alternativas para dar solucién a problemas actuales, que de ser erréneas podrian
causar dafilos ambientales iguales o superiores a los que recibimos en el pasado,
como veremos mas adelante.

Construccién anillo vial Cartagena Bayunca

Para la construccion de este anillo vial en 1987 se coloco un “pedraplén asesino”,
como titul6 una revista de la época, entre el mar y la ciénaga de la Virgen, que tap6 las
bocas naturales impidiendo el intercambio de aguas que durante siglos propiciaron la
vida marina, causando mayor baja de la salinidad, reduccioén de oxigeno, proliferacion
de bacterias causantes de enfermedades de origen hidrico a los habitantes vecinos y
nueva mortandad de millones de peces.

Los constructores repitieron la tragica historia de destruccion ambiental ocurrida
a finales de los afios 50 en la Ciénaga Grande de Santa Marta, el humedal mas grande
de Colombia, durante la construcciéon de la carretera Barranquilla - Santa Marta,
cuando otro pedraplén rompid la comunicacion entre el mar y la ciénaga, acabando
con mas de 30.000 hectareas de manglar, que incidieron en la reduccion de la pesca
de 27.000 a 1.785 toneladas anuales, causando mas pobreza a los habitantes y la
desaparicion de miles de aves migratorias.
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Este anillo vial fue el cuarto cierre de agua al sistema acudtico de la ciudad y el
sexto gran impacto ambiental causado en Cartagena, que sumado a los anteriores,
suprimieron las grandes corrientes de agua provenientes del mar Caribe que
circulaban por los cuerpos internos de agua hacia la ciénaga de la Virgen, asf como el
ingreso de agua salada desde la boca de la Boquilla y otras a la ciénaga de la Virgen
por los cafios tapadas con el pedraplén.

El ingreso descontrolado de sedimentos y de aguas servidas sin tratamiento en
cuerpos de agua con circulacion alterada sin la oxigenacion y vida que entraban desde
el mar Caribe, les hicieron perder la capacidad de que les doté la sabia naturaleza
para regenerarse y ocasionaron el Ecocidio mas grande que nos podamos imaginar,
perdiéndose la mayor parte del patrimonio biolégico, con miles de millones de peces
muertos, fuente de alimento de la mayor parte de los habitantes de Cartagena, que
s6lo cayeron en cuenta del perjuicio ocasionado, cuando desaparecieron casi todos
los peces y las aves que los depredaban.

Por fortuna, el Ser superior que nos cred, ademas del libre albedrio, que utilizamos
para destruir, también nos dot6 con la capacidad de discernimiento y de construir
para buscar soluciones alternas, como las obras de ingenierfa que se realizaron
en Cartagena para tratar de mitigar el impacto ambiental causado por las obras
anteriormente descritas, asi:

a. Dragado de cafios, lagos y lagunas:

En el ano 1985, la empresa EDURBE de Cartagena dio inicio al proyecto de
recuperacion de los cuerpos de agua de la ciudad, con el dragado y limpieza
de los cafos y lagos y lagunas de Cartagena; se construyé el canal paralelo a la
pista del acropuerto permitiendo el intercambio de agua entre la Ciénaga de la
Virgen y los cuerpos de agua internos; se construyeron puentes vehiculares y
peatonales, se realizé dragado en Marbella, el Cabrero, lagunas de Chambacu y
de San Lazaro, embellecimiento de orillas y otros.

Este proceso esta inconcluso, porque todavia no se han podido restaurar las
corrientes que propiciaban el intercambio entre todos los cuerpos de agua,
causando baja de los niveles de demanda bioldgica de oxigeno (DBO5), oxigeno
disuelto en el agua y salinidad necesarios para la vida marina por lo que siguen
causando mortandad de peces, aunque en menor escala, como la que acaba de
ocurrir en la laguna del Cabrero en enero 11 de 2017, lo cual sera solucionado
con el “Plan Maestro de Saneamiento Ambiental”.

b. Bocana estabilizadora de mareas:

HEsta bocana empez6 a funcionar en diciembre del afio 2000, construida por los
holandeses con apoyo econémico del Reino Unido y el gobierno colombiano;
segunda en el mundo después de la de Tunez, la cual permite el ingreso diario de
1.500.000 m3 de agua del mar y el intercambio con la ciénaga de la Virgen, con
un proceso aerodbico de autodepuracion de la materia organica, incrementando
la concentracion salina, creando un medio no apto para la proliferacion de los
coliformes.
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c. Emisario submarino en Punta Canoa:

En el afio 2015 se dio en servicio esta obra que recoge el 100% de las aguas
servidas de todo el alcantarillado de la ciudad, que en esa fecha se arrojaban
a la ciénaga de la Virgen en un 78% y a la bahfa de Cartagena en un 22%,
previo tratamiento para remover parte de los sélidos, aceite, arena y otros se
disponen por el emisario submarino a 2.850 metros mar adentro, tercero mas
largo del mundo, donde se eliminan las bacterias y se reduce la carga organica,
con la salinidad, temperatura y radiacién ultravioleta, para ser dispersados por las
corrientes marinas.

Con esta obra de ingenierfa las bahfas ya no reciben los desechos organicos
cargados de contaminantes y poco a poco se esta recuperando la vida, regresando
los peces, especialmente los alevinos de liza y lebranche y detras de ellos los
peces carnivoros y aves marinas. El sdbalo desova nuevamente en la ciénaga de la
Virgen y el afio pasado, un titular de prensa y fotogratia de un “caballito de mar”
encontrado VIVO en la bahia de Cartagena, causaron regocijo en la ciudad. El
canal del Dique sigue ingresando a la bahia sedimentos y contaminantes, por lo
que su recuperacion es lenta.

d. Puentes en el anillo vial Cartagena Bayunca en la zona de la boquilla y viaducto
en la doble calzada de la via al mar entre Cartagena y Barranquilla :

Se construyeron los puentes vehiculares “La Boquilla”, “Cafo Luisa”, “Cafién”
y “Juan Polo” en la zona de la boquilla, que restauraron el intercambio de aguas
entre el mar y la ciénaga de la Virgen, motivo por el cual se recuperaron los
manglares de los alrededores.

En el afio 2016 se inici6 la construccion de dos viaductos, uno de ellos el mas
largo de Colombia con 4,7 km, que forman parte de la doble calzada en la via al
mar entre Cartagena y Barranquilla, que pasan sobre la ciénaga de la Virgen para
no afectar los manglares que mencioné anteriormente.

e. Via perimetral de la ciénaga de la Virgen:

Se dio al servicio la primera etapa en agosto de 2006 facilitando el acceso al
complejo deportivo de los Juegos Centroamericanos y del Caribe.

En el area de intervencién saned las orillas de la ciénaga contribuyendo a su
preservacion, control6 la invasion de tierra para viviendas informales; propicié
renovacion urbana y beneficié a toda la ciudad, especialmente a la zona sur
oriental de Cartagena. Hace falta la segunda etapa, que incluye la conexién con
la troncal del Caribe.

Hoy tenemos nuevos retos, pero me voy a referir a las tres obras de
ingenieria que mas impacto ambiental pueden causar en Cartagena, intimamente
relacionadas:
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Construccion de un canal de acceso adicional en la entrada
de la bahia de Cartagena, conocido como “el canal del varadero”
entre “isla draga” e “isla abanico”

La actividad portuaria es una de las “apuestas productivas” de Cartagena, por
su gran impacto en la economfia, recibiendo mercancias en contenedores en barcos
de hasta de 16.000 TEUS; tanqueros petroleros y de gas licuado; barcos de turismo,
embarcaciones para transporte de maquinarias, equipos productos industriales etc.,
provenientes de mas de 50 muelles privados y las embarcaciones de guerra de la
Armada nacional.

Esto ha sido posible por las obras de ampliacién y profundizacién del canal de
Bocachica en el afio 2015, que pasé de 80 a 132 metros de ancho y su profundidad
paso6 de 15,2 a 20,5 metros, por las que hoy se estan recibiendo 5.000 embarcaciones
anuales que movilizan 50 millones de toneladas de carga para todo el pafs y para el
2019 esta previsto que se incrementen a 8.000 embarcaciones con 100 millones de
toneladas anuales de carga, es decir, 16.000 transitos anuales por este estrecho canal,
uno a la vez, al igual que en los siglos anteriores, ocasionando colas, afectando la
economia cartagenera al perder competitividad.

Segun la organizaciéon Puerto de Cartagena, actualmente los tiempos de espera
son en promedio 0,45 horas y de acuerdo con la tendencia de crecimiento llegaria
a 2 horas en el afio 2019 provocando un colapso de las actividades portuarias que
perjudicarian el comercio y el turismo.

La soluciéon propuesta por las empresas portuarias es la construccion de un
segundo canal de acceso a la bahfa de Cartagena entre “isla draga”, donde esta
localizado el fuerte de “San José” e “isla abanico” en el extremo norte de la isla de
Bary, donde existi6 la bateria del mismo nombre, aledafia a la baterfa del Varadero.

En julio del afio 2015 el gobierno nacional dio su apoyo al proyecto a través del
Instituto Nacional de Vias (Invias) y el Ministerio de Transporte, con respaldo de
la Sociedad Portuaria Regional de Cartagena, Contecar, Puerto Bahfa y Ecopetrol.

El proyecto consiste en la construccion de un canal de dos kilémetros de longitud
que tendria un ancho en la base entre 132 y 140 metros y una profundidad de 15,50
metros para lo cual se requiere dragar 3,5 millones de metros cubicos de material
entre arenas y rocas de origen coralino.

Un estudio de sostenibilidad ambiental y econémico realizado por la empresa
ECORAL en el afio 2014, auspiciado por ARGOS, puso al descubierto varias
colonias de corales en los alrededores del area de ingreso a la bahia, entre las islas
de Tierrabomba y Bard, que a pesar de la alta sedimentacién y contaminacién por
encontrarse a unos 5 km de la desembocadura del canal del Dique que descarga agua
dulce y turbia, el trafico maritimo, el vertimiento de aguas industriales y domésticas,
dragados y otros contaminantes, no solo se mantienen vivos sino que forman
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colonias de hasta tres metros de diametro en un area de unos dos kilémetros por
200 a 300 metros de ancho.

La bidloga marina Elvira Alvarado Chacén, quien ha dedicado su carrera al estudio
de los corales del Caribe colombiano explica que cada afio las especies coralinas
crecen un centimetro y 16 milimetros, por lo que su proceso de conformaciéon de
colonias grandes puede tardar entre 300 y 400 afios. Segun Federico Botero, gerente
de la empresa Ecoral, “la barrera de corales de El Varadero puede llegar a tener mads
de 100 mil afios de existencia”.

Los corales del Varadero resistieron con los cartageneros los crueles ataques
durante la época colonial, resistieron los sedimentos, contaminantes y agua dulce,
pero no podran resistir las dragas que removeran los 3,5 millones de metros cibicos
de material coralino, pero a diferencia del siglo XVII cuando se abrié y amplié el
canal de la Boca Chica, al repetir la historia no contamos con la exuberante riqueza
biolégica de esa época; de las 180 hectareas de corales que existian en la bahia de
Cartagena, estos son los ultimos que quedan.

Los investigadores Mateo Lépez Victoria de la Pontificia Universidad Javeriana
de Cali, Melina Rodriguez Moreno y Fernando A. Zapata de la Universidad del Valle,
autores de un reporte cientifico publicado en “Coral Reef (Springer)” en noviembre
de 2014, expresaron que:

“Varadero se puede considerar uno de los mejores arrecifes coralinos
de la plataforma continental colombiana. Es uno de los mas fascinantes
Y paradgjicos entre su especie, pues ha sobrevivido a grandes descargas de
contaminacion: “un arrecife bien desarrollado en un medio ambiente tan
sumanente degradado es contrario a las expectativas. Hallamos colonias
masivas de corales de basta tres metros de didmetro, y una riqueza de al
menos 30 especies. Elste arrecife reta los paradigmas acerca de las condiciones
ideales para el crecimiento y desarrollo de las formaciones coralinas”.

El hallazgo de Ecoral motivé a muchos investigadores por lo que a comienzos
del afio 2015 se realizé una expedicion cientifica en el arrecife del Varadero para
describitlo en términos de diversidad y complejidad, financiada por los patticipantes,
entre ellos la Fundacion para la Investigacion y Conservacion Bioldgica Matina
ECOMARES (ONG), dirigida por la investigadora Valeria Pizarro; investigadores
de la Universidad del Valle, Pontificia Universidad Javeriana de Cali, Universidad
Nacional de Colombia — Sede Caribe, Ecoral y Pennsylvania State University,
principal aportante, a través de las investigaciones de la Dra. Moénica Medina.
Esta evaluacién continué en el afio 2016 como una iniciativa independiente
de investigacion cientifica con investigadores y grupos de Universidad del Valle,
Universidad Nacional, Universidad Javeriana y Pennsylvania State University.
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“5Qué secretos tiene Varadero para no solo sobrevivir, sino hacerlo de
Sforma brillante?”, se preguntd la doctora Monica Medina de la Universidad
Estatal de Pennsylvania: “esta rigueza permite estudiar las estrategias de
adaptacion que utilizan este tipo de arrecifes para sobrevivir bajo condiciones
adversas, como la alta descarga de agna dulce y turbia, el trifico maritimo,
el vertimiento de agnas industriales y domiésticas, dragados y las numerosas
obras de infraestructura”. “Estudiar este coral significa buscar respuestas
al deterioro de los corales a nivel mundial, y ademds buscar soluciones para

ellos”.

Estos investigadores filmaron el desove de los corales en el Varadero, disponible
en internet, lo que ha sido imitado por buzos aficionados, por lo que nadie puede
decir ahora que son unos cuantos corales sin importancia''.

Segtn Valeria Pizarro, la zona que se registra tiene una extension de 500 metros
y es la dltima zona de coral que queda en la bahia de Cartagena.

“Estamos trabajando principalmente en la especie Orbicella Faveolata,
también conocido como Coral estrella Montariosa, lo que hacemos es tomar
datos de fecundidad, cuantas colonias se producen y el desarrollo de sus
embriones y la composicion microbiana. Todo con la intencion de entender la
existencia de este arrecife en la oma que es bastante inusual porque estin
bajo unas condiciones de alta contaminacion”, expresd Pizarro.

Luis Solérzano, director del Programa Caribe de The Nature Conservancy
(TNC) con sede en Miami, afirma que “hay que entender como lograron adaptarse.
Es clave para saber como restaurar otros. El costo oportunidad es inmenso si se
llegan a perder”.

Varias empresas turfsticas llevan diariamente buzos aficionados a la “Ciénaga
de los Vasquez”, en inmediaciones de los corales del Varadero, en Bard, donde
la “Fundacién El Color Azul” esta construyendo el primer parque de buceo de
Colombia denominado PARQUE TEMATICO “Musco de Arte y Medio Ambiente
MuMar”, que incluye una muestra de arte sumergido en medio del ecosistema para
fomentar el turismo cultural y tres arrecifes artificiales: Uno de ellos se denomina “El
Jardin de las medusas” para aumentar la existencia de estas especies promoviendo la
cadena alimenticia para conservar la naturaleza.

Dentro de ese parque la empresa Eduardofio, con apoyo de la “Fundacion
Buceo y Salvamento”, de la Armada Nacional, Parques Naturales y Cotecmar, estan
construyendo un segundo arrecife artificial hundiendo varias embarcaciones en
forma circular para formar un nuevo ecosistema que generara vida marina, donde se

111 https://www.catorce6.com/actualidad-ambiental/regionales/11152-documentan-desove-de-cora
les-en-la-bahia-de-cartagena
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anclé un monumento que representa un barquito de papel, que atrae diariamente a
turistas amantes del buceo y el arte.

El tercer arrecife fue construido por la Armada Nacional con el hundimiento
de los Buques ARC Quindio, ARC Told y el remolcador Atlas, a 20 metros de
profundidad.

Serfa insensato oponerse a una actividad que incrementa el desarrollo econémico
y social de la ciudad, pero mas insensato serfa la destruccion de los corales
resilientes sin buscar antes otras alternativas, porque estos podrfan ser la base para
su diseminacién no solo en Colombia, sino en otros paises. El noble propésito del
desarrollo sin considerar la sostenibilidad ambiental causara dafios ecolégicos y
econémicos en otras actividades superiores a las que se quiere incrementar.

Los expertos deberan buscar una alternativa que resuelva el problema de la
urgencia de construir un segundo canal para evitar traumatismos a la actividad
portuaria pero que a la vez tenga en cuenta la necesidad indeclinable de conservar
esos especiales y unicos corales, causando el menor impacto posible en el medio
marino.

Una de las propuestas es romper un tramo de la escollera de la boca grande,
patrimonio sumergido, para dar paso a las embarcaciones y restablecer la entrada
de agua salada a la bahia, con lo cual se acelerarfa la dinamica hidrica y por lo tanto
la recuperacion de los cuerpos de agua de Cartagena, pero... ¢sabemos que hay
alla abajo? ¢Se han realizado estudios hidraulicos de simulacién de corrientes para
conocer qué tanto puede afectarse el litoral? El problema ahora, a diferencia de
los cambios realizados en 1778, es la presencia de altos edificios en los barrios
“El Laguito”, “Bocagrande” y “Castillogrande”, que podtian ser afectados con la
socavacién de sus bases.

g Acaso no aprendinos nada de las catastrofes ambientales que sufrimos en el
pasado por desconocimiento o falta de estudios serios de impacto ambiental?

gS8e repetird la historia del ecocidio cansado por el hombre, a pesar del
conocimiento, experiencia colectiva y advertencia previa de los expertos?

Mencioné que el conocimiento de la historia es una forma de predecir el futuro,
nada mas cierto, pero no tiene nada que ver con los adivinos, entre otras cosas,
porque cualquiera puede prever los dafios ambientales que se causaran si se eliminan
los corales resilientes, advertido por los cientificos y porque en “La Divina Comedia”,
Dante los sitta en la cuarta fosa del octavo circulo del infierno con la cabeza y el
rostro girado hacia la espalda, caminando y mirando eternamente hacia atras, por
haber querido ver demasiado hacia adelante.
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Adecuacion del Canal del Dique para evitar
entrada de sedimentos

El Gobierno colombiano contraté obras de control de caudales y sedimentos
en el canal del Dique mediante construccion de exclusas y estructuras de regulacion
para permitir la entrada y salida de las aguas a las ciénagas.

Por considerarlo de mucha importancia para resolver los problemas actuales,
leeré una de las conclusiones mas importantes que José Vicente Mogollon Vélez,
expuso en el documento: “Aproximacion a la historia geomorfologica del area de
influencia del canal del dique” (pag. 17).

“La desaparicion del casio del Estero, reemplazado en cuanto a la navegacion
menor por el casio de Lequerica en 1961, ha tenido consecuencias funestas
para el equilibrio ecoldgico de las babias de Barbacoas y Cartagena y de los
corales de las islas del Rosario. Por el cafio del Estero, que hasta la década
de los arios cincuenta se conservd amplio, profundo y navegable, pasaba hacia
la bahia de Cartagena la gran Contracorriente del Caribe Suroccidental,
acelerada por el embudo formado en la bahia de Barbacoas por el continente
y la isla de Barii (ver mapa de 1817). La importancia ecoldgica de esta
corriente en el litoral cartagenero (que se extiende desde el corregimiento de
Isla Fuerte en el sur hasta el corregimiento de Arroyo Grande en el norte)
no ha sido comprendida suficientemente por los encargados del manejo de la
cosa piiblica, ni siquiera en la propia Cartagena. Esta corriente determina
que las playas de Barii sean de arena blanca coralina y no gris, como la
de las playas de Bocagrande y del norte, hasta midis alld de Barranquilla.
Determina ignalmente que las agnas al sur de Tierrabomba sean cristalinas,
) que exista un gran arco de arrecifes e islas coralinas en todo el litoral
del trianguto Cabo Gracias a Dios-Islas de San Blas-Cartagena. Esta
misma corriente, en época de lnvias, cnando los alisios se algjan y en la
linea costanera de Cartagena (isla Fuerte-Arroyo de Piedra) predomina
el viento sur o el suroeste, lega hasta Barranquilla y desvia la pluma del
Magdalena hacia el noreste. En época seca, cnando predominan en nuestro
litoral los alisios (las brisas), el agna sucia del Magdalena, con sus arenas
grises, llega hasta la isla de Tierrabomba, cuyas playas no son grises, como
las de Bocagrande, ni blancas como las de Playa Blanca en Bardi, sino una
mezcla de ambas. La Contracorriente del Caribe, antes del taponamiento
del cario del Estero por sedimentos y manglares, es decir, antes de la gran
rectificacion de1951-52, entraba con gran fuerza a la bahia de Cartagena.
Seguramente a ella se debid la existencia de los arrecifes coralinos del Bajo
de la Cruz, frente a Mamonal, y del Bajo del Medio, donde hoy se encuentra
la estatua de la Virgen de los Navegantes, frente al Fuerte de Manzanillo.
Antes de que desapareciera en el siglo X111l la barra de arena que

comunicaba a Bocagrande con Tierrabomba, reemplazada militarmente con
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la construccion de la escollera, la Contracorriente del Caribe que entraba a
la babia de Cartagena por el casio del Estero y por Bocachica y el 1 aradero
tenia hacia el norte una sola posible salida: a través de las islas de Manga
y de la Cindad Amurallada por el cario de Juan Angola hacia la ciénaga
de la Virgen. Hoy en dia, eliminando los sedimentos del Canal del Digue
'y restaurando la entrada de la Contracorriente del Caribe a la babia de
Cartagena por el embudo de la bahia de Barbacoas y el caiio del Estero, se
recuperaria el aznl de las aguas del puerto”.

En conclusion, no podemos dejar a un lado la historia. Debe estudiarse a fondo

la recomendacion de Mogollon para considerar la forma de volver a introducir la
contracorriente del caribe a la bahia de Cartagena restaurando el “cafio del estero”.
Las obras de ingenierfa deben soportarse con estudios de impacto ambiental para
solucionar los tres problemas bdsicos:

Sedimentacion de la bahia de Cartagena, que estd siendo rellenada en la
desembocadura del canal del Dique, pudiendo dividirla. De los 6,14 km hasta
los bajos del sur de Tierrabomba solo quedan 2,5 km libres. Al controlar la
sedimentacion se protegen los arrecifes coralinos de las 120.000 hectareas del
Parque Nacional Natural “Corales del Rosario y San Bernardo”, incluyendo los
corales resilientes del Varadero y aledafios en la isla de Baru, asi como la gran
biodiversidad existente en las ciénagas de agua dulce que interactdan con este
canal.

Controlar las inundaciones, para no repetir la terrible historia de 2010 con la
entrada subita de 2.220 millones de agua al departamento del Atlantico, que
causaron 175.839 damnificados y se inundaron 35.176 hectareas, incluyendo las
poblaciones de Campo de la Cruz, Candelaria, Manati, Suan y Santa Lucfa (en
esta ultima el agua sobrepasé los techos de las viviendas). En 1984 se habia
producido otra inundacién pero no se corrigieron las causas sino los efectos.

Mantener la navegacion por el canal, que es secundatia, porque no es sostenible
si se colmata la bahfa de Cartagena.

Traslado de la base Naval ARC Bolivar localizada en
Bocagrande: Problema de seguridad nacional y ambiental

El gobierno nacional de Colombia tom¢ la decisiéon de construir las nuevas

instalaciones de la Base Naval del Caribe en la isla de Tierrabomba, para lo cual
expidi6 el Decreto 2731 de 2013.

También debemos recurrir a la historia universal y a la de Cartagena. En el

pasado, las ciudades se amurallaban y cerraban todos sus accesos para protegerse.
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Al igual que en los cuatro siglos anteriores, Cartagena solo tiene una entrada y salida
para las embarcaciones por el estrecho canal de Bocachica, susceptible de inhabilitar,
como quisieron hacer Blas de Lezo y el Virrey Eslava infructuosamente durante el
ataque de Vernon en 1741, tratando de quemar y hundir 3 de las 6 embarcaciones
que tenfan, para cerrar ese canal y las otras tres en otros accesos.

Actualmente serfa muy facil bloquear el canal dejando atrapada la flota de guerra
de la Armada Nacional, por lo que la localizacién de la nueva base naval deber ser
fuera de la bahfa de Cartagena. Esto no es un secreto militar y debe ser la primera
accion que debe haber planeado cualquier potencial enemigo.

Ademis, ya vimos los tiempos de espera actuales y los que se tendran en 2019,
por lo que no imagino en caso de un conflicto externo a los barcos y submarinos de
la Armada Nacional en fila india esperando para entrar o salir a la bahia de Cartagena,
por lo que la marina de guerra no debe competir con las demas embarcaciones por
la prioridad de paso, ni aun construyendo el canal de Varadero, segundo acceso
a la bahia, no solo porque persiste el riesgo de bloqueo, sino porque la discusion
ambiental apenas se inicia, por lo habria que postergar el traslado de la base, dilatando
el problema de seguridad nacional.

Tengo entendido que el Gobierno Nacional descarté su instalacién en
Tierrabomba y que se estin buscando nuevas alternativas.

No se puede pensar en trasladar la base naval hacia otro lugar diferente a
Cartagena porque se perderia la ventaja comparativa de su situacion geografica por
el bajo riesgo de ser afectada por los huracanes que asolan el resto del Caribe, debido
a la protecciéon que brindan la sierra nevada de Santa Marta y las elevaciones en
Tierrabomba y Baru.

Tampoco puede pensarse en localizarla en las costas sobre el mar Caribe,
expuesta a las corrientes y a los coletazos de los huracanes del Caribe, que causan
grandes marejadas y fuertes vientos, como vimos en octubre de 2016 con el huracan
Matthew y mucho menos en aquellas donde puedan afectarse los “corales gamines”,
como titul6 El Espectador, refiriéndose a su resiliencia.

La definicién de la localizacién debe ser técnica, de acuerdo con las necesidades
establecidas por los expertos de la Armada nacional, que incluye la busqueda de una
alternativa que preserve la seguridad nacional, pero que también cause el menor
impacto en el medio marino. El CIOH tiene toda la informacién que se requiere.

Si analizamos el litoral Catibe, la bahfa de Barbacoas, es la que presenta mayores
ventajas comparativas. No tiene restricciones para su ingreso ni riesgo de bloqueo, por
los 13 kilémetros que separan la punta de Bart de la punta de Barbacoas. No existen
corales ni fauna significativa que puedan ser afectadas sino sedimentos facilmente
removibles. No hay transito de embarcaciones mayores y puede establecerse sin
traumatismos una zona de seguridad, exclusiva para nuestra flota de guerra.

En 1986 entr6 en vigencia el protocolo de la convenciéon para la proteccion y
el desarrollo del ambiente marino en el Caribe, cuyo propésito es proteger la vida
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marina que esta en peligro a través de la prohibicién de actividades humanas que
pueden incrementar su destruccion en diversas areas. ¢Es hora de activarlo?

gSeremos espectadores imparciales que registraremos los daios ambientales
que Se causardn si se realizan estas obras sin tener en cuenta las nefastas
experiencias anteriormente citadas, o tendremos un protagonismo activo?

Encontré la respuesta en un comentario que escuché con admiracién al Dr.
Santiago Luque Torres sobre “la historia del tiempo presente”, expuesta por Francois
Bédarida: el papel activo que pueden jugar los historiadores en la investigacién de
la historia reciente, que anteriormente se limitaba a los acontecimientos del pasado,
correspondiendo lo inmediato a los periodistas, como es el caso de los historiadores
franceses, para quienes la historia contemporanea llegaba hasta la segunda guerra
mundial.

Mencion6 también el Dr. Santiago Luque “la historia de larga duracion”,
expuesta por Fernand Braudel, uno de los padres de la “nueva historia”, quien
recalcé sobre la importancia de la historia dentro de las investigaciones sociales,
diferente a la convencional, para una mayor comprension de la realidad, apoyandose
en la geografia, psicologia, sociologia y antropologfa.

En conclusién, la exposicion anterior se enmarca dentro de “la historia del
tiempo presente” y “la historia de larga duracién”, que va ligada al interés general y
a la investigacion cientifica. La Academia Colombiana de Historia de la Ingenieria
y de las obras publicas (ACHIO) debera ser consultada en caso de que se plantee
cualquier intervencion en la escollera de Bocagrande, patrimonio sumergido, para
abrirla parcial o totalmente con el fin de permitir el paso de embarcaciones y restaurar
el flujo de entrada de agua marina a la Ciudad.

(Equivocarse es de humanos, pero hacerlo en forma reiterada destrnyendo la
vida marina es un ecocidio intencionall
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EL PUENTE DE BARRANQUILLA
MAS DE 40 ANOS EN SERVICIO
Estudios, disefio y construccion

Jaime Santamaria Serrano*
Mayo de 2017

Durante los mas de 40 afios de servicio ininterrumpido del Puente de Barranquilla,
localizado en la desembocadura del tio Magdalena, el mayor de Colombia en sentido
sur-norte, han transitado sobre él un estimativo de mas de 60 millones de vehiculos.

El proceso satisfactorio del desarrollo del proyecto, durante cerca de 8 afios
(1967 - 1974), que incluy6: estudios, licitacion, adjudicacion, disefio y construccion,
interventoria y arbitramento, muestra la conveniencia del sistema de contratacion
que utiliz6 el Ministerio de Obras Publicas, dirigido por dos Ministros: el economista
Bernardo Garcés Cérdoba durante la Presidencia del doctor Carlos Lleras Restrepo
(1966 — 1970) y del ingeniero Argelino Duran Quintero durante el gobierno del
doctor Misael Pastrana Borrero (1970 — 1974).

* Su discurso de posesién como Miembro Correspondiente de la Academia Colombiana de Historia de
la Ingenierfa y de las Obras Publicas.
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El presente escrito es un especial homenaje de reconocimiento a los promotores,
alos funcionarios, a los ingenieros, nacionales y extranjeros, y al resto de trabajadores,
porque con su apoyo y desempefio fueron quienes lograron convertir una idea en
realidad: el Puente de Barranquilla.

En el capitulo 1 se presenta la importancia vial y econémica del Puente de
Barranquilla y los antecedentes del proyecto. En el capitulo 2 esta la informacion
del estudio de factibilidad del puente y la escogencia de la ruta y localizacién mas
aconsejable para desarrollar el proyecto. El capitulo 3 se refiere a la licitacién y a la
adjudicacion del contrato de construccion. En el capitulo 4 esta la descripcion del
proyecto y el desarrollo de los trabajos. En el capitulo 5 se presenta la informacion
del contratista constructor y de la supervision de la obra. Y en el capitulo 6 estan
las reclamaciones del contratista, el correspondiente proceso de arbitramento y la
informacion del costo total y el plazo de ejecucion de la obra; y ademas, esta el
registro de la inauguracion de las obras.

Capitulo 1
Importancia vial y econémica del Puente de Barranquilla
y antecedentes del proyecto

Desde comienzos de 1960 el Ministerio de Obras Publicas - (MOP) adelanté
estudios orientados a buscar la solucién que permitiera en forma definitiva el paso
de vehiculos automotores por el Rio Magdalena, como parte de la denominada
Carretera Transversal del Caribe, mediante la construccion de un puente para
reemplazar el anticuado y lento servicio de transbordadores, lo cual redundaria en
beneficios representados en economias de tiempo a los usuarios, crecimiento de los
medios de transporte terrestre, nuevas oportunidades de trabajo y, ademas, facilitar
el intercambio comercial y cultural de la region y con Venezuela.

La ciudad de Barranquilla, el mayor centro de poblacion en el norte de Colombia,
esta situada sobre la ribera occidental del Rio Magdalena cerca a la desembocadura
de éste en el Océano Atlantico. Por esa época tenfa una poblacion superior a 650 mil
habitantes y era el mayor centro industrial y comercial de la zona, con importante
actividad portuaria maritima y fluvial.

El sistema de transbordadores para el cruce de vehiculos y peatones por el rio,
se estableci6 a principios de 1960 en las vecindades del area portuaria. La siguiente
fotografia muestra el transbordador cruzando el rio.

En la época de los estudios cada uno de los tres transbordadores que prestaban
el servicio tenfa una capacidad promedio de 30 vehiculos y movian 1480 vehiculos
diarios, de los cuales el 65 por ciento eran buses y camiones.
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Fuente: Barranquilla Grafica

La construcciéon del puente fue autorizada por la Ley 113 de 1962, cuya caratula
se muestra a continuacion.

(4

LEY 113 DE 1962 DICIENBRE 29

POR LA CUAL SE ORDENA LA CONSTRUCCION DE UN
PUENTE SOBRE EL RIO MAGDALENA.
EL CONGRESO DE COLOMBIA:

DECRETA:
Articulo lo.— Para empalmar la carretera Barranquilla, Santa
.Har!a la Naciéin construird un puente sobre el Rio Magdalena

las especificaciones que la téenica indigue.
Ar!i‘cu.io 20.— Los gastos que demanda el cumphmumodv
esta Ley serdn incluidos en el Fr P y ()
mmdcymlaswbngunnm. AR
Articulok Queda i izad( 0.1 bi para ; Doctor Alberto Pumarejo

hmwmddmuwuidmmdcmcmm, facul-
tando al Contratista para cobrar y recibir los derechos de pon-
tazgo, los que se fijardn de acuerdo con el Gobierno y el
Contratista,
Pardgrafo.— Factltase el gobierne para acordar las condicio-
nes de los contratos que celebre en cumplimiento de esta Ley,
debiéndose estipular en el caso de concesion el derecho de
la Naci6n a revertir pasado un tiempo prudencial.
Articulo 40.— Esta Ley regird desde su sancion.
Dada en Bogotd, D.E., a los catarce (14) dias de diciembre
de mﬂnmmntuﬂssmuydm (1962).
Presidente del Senado,
CASTOR JARAMILLO ARRUBLA.
El Presidente de la Cdmara,
MANUEL OSPINA VASQUEZ.
El Secretario del Senado,
NESTOR EDUARDO NINO CRUZ.
El Secretario de la Cdmara,
NESTOR URBANO TENORIO.
Republica de Colombia, Gobierno Nacional.
Bogotd, D. E., diciembre 29 de 1962.
Publiquese y ejecdme
GUILLERMO LEON VALENCIA
El Ministro de Hacienda y Crédito Piblico, Carlos Sdenz de
Santamarfa.— El Ministro de Obras Publicas, Carlos Obando
Velasco.

LEY SANCIONADA POR
EL GOBIERNO NACIONAL
EL 29 DE DICIEMBRE DE
1962, PRESENTADA

POR EL SENADOR DEL
DEPARTAMENTO DEL
ATLANTICO, EL DOCTOR
ALBERTO PUMAREIO.
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La ley fue promovida por el senador del departamento del Atlantico Alberto
Pumarejo, de alli el nombre popular de “Puente Pumarejo™.

La ley ordend construir un puente sobre el rio Magdalena para empalmar la via
Barranquilla - Santa Marta, contratarlo con entidades nacionales o extranjeras, por
concesion, con facultad para cobrar pontazgo (hoy peaje) y, por decreto se llama
Puente Laureano Gomez.

Los ingenieros del MOP estudiaron diversas opciones para determinar la
localizacion del puente, y escogieron como solucién en ese entonces (1964-65) el
alineamiento denominado “aguas abajo del Brazo de Cabica”, ubicado a unos 7
kilometros aguas arriba del terminal maritimo. Se abri6 la primera licitacién publica
para la construccion del puente en septiembre de 1964 y se cerrd el 29 de abril de
1965. Segin los documentos de la licitacién, el puente tendrfan una longitud de
1.180 metros, y en su luz central la altura libre serfa de 16 metros, para la navegacion
fluvial.. El ancho de la calzada serfa de 10 metros para dos carriles de transito de 8
metros y dos andenes de un metro cada uno. Los proponentes deberfan presentar
anteproyectos del disefio, y estimativo del costo de la obra, sabiendo que el pago
serfa por el sistema de peaje o pontazgo.

En agosto de 1966 el Gobierno Nacional firmé el contrato de construccion del
puente con las compaffas Cuéllar Serrano Gémez Ltda. e Ingenierfa de Puentes
Ltda., por un valor total de 80 millones de pesos, discriminados en 67 millones como
costo dela obray 13 millones para mayores cantidades, obras complementarias, ajuste
de precios e intereses de financiacién. En la siguiente fotografia esta el Presidente
Guillermo Leén Valencia firmando el contrato.

Firma del primer contrato para la construccién del Puente, por el presidente Guillermo Ledn Valencia.
Viernes 5 de agosto de 1996.
Fuente: Barranquilla Gréfica
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Las vias de acceso al puente quedaban a cargo del Gobierno. Los contratistas
cobraban pontazgo, administraban y conservaban la obra durante el periodo
necesario para pagar el costo de construccion y financiacién, comprometiéndose
a obtener la financiacién suficiente para completar la obra en 3 y 1/2 aflos. La
financiacion la obtendrfan los contratistas mediante descuento de pagarés emitidos
por el Gobierno. Posteriormente, el Gobierno planteé a la consideracién de la Sala
de Consulta del Consejo de Estado algunas dudas sobre la naturaleza del contrato.
El Consejo de Estado determiné que el contrato firmado no se ajustaba a las normas
legales que lo regfan y en consecuencia lo declaré invalido y se liquido.

Como resultado de dicha determinacion, el MOP encomendé a las firmas de
consultoria Ingetec —Tams, en febrero 23 de 1967, la elaboraciéon de un estudio
detallado de factibilidad del puente y la escogencia de la ruta mas aconsejable,
teniendo en cuenta el sistema vial alrededor de Barranquilla.

Capitulo 2
El estudio de factibilidad del Puente y la
escogencia de la localizacion

En la zona de los estudios de factibilidad del puente, desde Cabica hasta la
desembocadura del rio, se construyé un modelo hidraulico a escala, basado en
fotografias aéreas tomadas desde el afio 1929, por la empresa de aviacion SCADTA
(hoy Avianca) que volaba a lo largo del Rio Magdalena hasta Barranquilla. Dichas
fotografias fueron complementadas con otras tomadas hasta 1968. En el modelo se
simul6 la historia del rfo para determinar como habrian sido a lo largo del cauce: las
desviaciones, la creacion de islas, las socavaciones y las sedimentaciones. El modelo
se cred en el Laboratorio Central Hidraulico de Francia, en la Universidad Nacional
de Bogota, bajo la direccion del ingeniero francés Jean Bottagisio.

Es oportuno indicar la menciéon hecha al Puente de Barranquilla en los
documentos de Apuntes para la Historia de la Ingenieria en Colombia, en el Volumen
V — 2009-2010, publicados por la Academia Colombiana de la Ingenierfa y de las
Obras Publicas, tanto en la pagina 28 con motivo del articulo sobre la SCADTA
escrito por Gustavo Arias de Geiff, como en las paginas 133 y 134, por Augusto Ruiz
Corredor en su escrito sobre los puentes preesforzados en Colombia.

Dentro del estudio de factibilidad se establecieron cuatro alternativas para
desarrollar el proyecto, ubicadas aguas arriba del terminal maritimo y de la zona
franca, con galibos (altura sobre el nivel del rio) de 40 y 16 metros y diferentes
caracteristicas técnicas y econdémicas , cuya localizacion se muestra en la siguiente
figura y que se denominaron, en el sentido aguas arriba, como: 1. Zona Franca:
40 metros de galibo, 2. Acueducto: 16 metros de galibo, 3. La Isla: 16 metros de
galibo, con cierre canal oriental, entre la isla de Rondén y la ribera del tio, y 4.
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Cabica: 16 metros de galibo. En el siguiente esquema se muestra la localizacioén de

las alternativas estudiadas.

\‘\ ~————Z0NA FRANCA
A CIENAGA N K
3 /————ACUEDUCTO
/—LA ISLA

S —RIO MAGDALEN,

e ——
— v 3
_CARO DE (4 4 e /

LOCALIZACION DE LAS

ALTERNATIVAS

BARRANQUILLA

Fuente: Barranquilla Gréfica

No se estudiaron alternativas aguas abajo de la Zona Franca, por considerar que
se crearfan restricciones no aceptables para la navegacion. Tampoco se estudiaron
alternativas aguas arriba de Cabica puesto que se alargarfa innecesariamente el
recorrido, con los consiguientes aumentos de costos de construccion, conservacion
y operacién de vehiculos.

En octubre de 1968, los consultores Ingetec-Tams presentaron al MOP su
“Informe de Localizacién del Puente”2. Como resultado de la comparacion de
alternativas se seleccioné la denominada Acueducto, con un galibo de 16 metros,
suficiente para navegacion fluvial, por ser la mas ventajosa en relacién con los costos
de capital y de los usuarios. La estructura propuesta tendrfa las siguientes principales
normas de disefio: velocidad de vehiculos de 80 kilémetros por hora, carga viva
del camién H20-S16—44 de la norma norteamericana ASSHO, carga de viento de

160 kilébmetros por hora, factor sismico de 10 veces el peso de la estructura y una
variacién de temperatura entre +10°C y -5°C para temperatura ambiente de 21°C;
ancho del pavimento de ocho metros y andenes laterales de 2.25 metros y cada uno
para un total de 12. 50 metros de ancho, y pendiente maxima de accesos del tres

por ciento.
Se indicé que, a partir de numerosas perforaciones, algunas hasta una profundidad
de 50 metros, a lo largo de las diferentes rutas estudiadas, se determiné que la
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estratificacién del subsuelo era erratica y consistia de generalmente de limo blando,
arcilla y barro, con espesores de 15 a 25 pies, tanto en los tramos bajo las orillas
como en el lecho del rfo. Los materiales de los estratos inferiores a los 25 pies eran
arenas de densidades media a densa con grava, o capas de arcilla semidura a dura,
sobre la roca coralina de vatrios espesores hasta mas de 30 pies. Los presupuestos se
presentaron en délares de 1968 con una tasa de cambio de $ 16.26 pesos/dolar. Se
destacé que los estimativos preliminares indicaban que el costo de la construccion
del puente ascenderia a la suma de $ 7.6 millones de ddlares.

Posteriormente, en septiembre de 1969, los consultores Ingetec-Tams
entregaron al MOP el “Economic Feasibility Report”2, en el que se present6 el
analisis técnico y econémico de todas las alternativas planteadas de puente para
cruzar el rio, se ratifico la escogencia de la alternativa Acueducto de puente para
cruzar el rio y se actualizé la informacion de las caracteristica de ingenierfa y el
estimativo del costo de construcciéon, que serfa la base para la preparacion de
los documentos de licitacion internacional de las obras; alli se indicé que dichos
documentos deberian estar terminados el 15 de octubre de 1969. Se establecié
que el costo neto estimado, sin costos de importacion, serfa de § 9.12 millones de
délares para la construcciéon del puente incluyendo los accesos, con exclusion de
costos financieros del capital, de operacioén y de mantenimiento; y se indicé que la
tasa interna de retorno estimada serfa del 15.4 por ciento. Dentro de los métodos
de financiacién estudiados, se destacé que dada la satisfactoria tasa de retorno
de la inversion, era de la mayor conveniencia obtener préstamos de entidades
financieras internacionales, en consideracion al alto contenido de componente
de moneda extranjera del proyecto. En el apéndice, se indicé la conveniencia de
adoptar el cobro peaje con un valor estimado inicial de 9.28 pesos o US$ 0.53 por
vehiculo, con el aumento proporcional por peso vehicular.

Los lideres de los gremios de Barranquilla no estaban de acuerdo con la alternativa
de puente adoptada y solicitaron audiencia con el Presidente de la Republica para
presentar sus puntos de vista. La histérica reunion de la Comision de Lideres de
Barranquilla con el Presidente Carlos Lleras y los ingenieros del proyecto del puente,
se celebrd el 14 de agosto de 1969 en Bogota.

A la reunién asistieron: el ministro de obras publicas, Bernardo Garcés Cérdoba,
el gerente de Ingetec, Carlos Ospina Delgado, el asesor del ministro, Alfredo
Bateman Quijano, el representante de los antiguos disefiadores del puerto maritimo
de Barranquilla la firma inglesa Sir Alexander Gibb and Partners, y el director de los
estudios, ingeniero Jaime Santamarfa Serrano, entre otros

Luego de haberse debatido ampliamente los argumentos de la comision civica, y
de haberse escuchado detenidamente los argumentos de los lideres de los gremios,
el Presidente Lleras le dijo al ministro, mas o menos: “siga adelante sefior ministro
con el proyecto...”

En la siguiente fotografia se registra dicha histérica reunion.
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Historica reunion de la Comision Civica Barranquillera con el presidente Carlos Lleras Restrepo, en
la foto estan por parte del gobierno, de derecha a izquierda, los ingenieros, Alfredo Bateman y Carlos
Ospina, el Presidente, el Ministro Bernardo Garcés y el ingeniero Jaime Santamarfa, y al frente, los
representantes de Barranquilla. 14 de agosto de 1969.

Fuente: Barranquilla Grafica, con texto propio.

Capitulo 3
La licitacion y la adjudicaciéon del contrato de construccion

En junio de 1969 se habian dado instrucciones a los consultores Ingetec-Tams
de proceder con la preparacion de los documentos de licitacion internacional para la
construccion del puente y sus accesos. Se elaboraron los documentos contractuales
denominados: “Contract Documents for the Construction of the Barranquilla
Bridge and Approches”2; la licitacion se abri6 en octubre de 1969 y se cerr6 en el
16 de febrero de 1970. Se entregaron documentos de licitacién a més de 40 firmas
de construccién.

La alternativa Acueducto que se licit6, fue con un puente en estructura metalica,
denominada alternativa basica, en la siguiente figura se muestra la perspectiva del
puente.
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ALTERNATIVA: “A!.‘UEDH&TU"

alternat denomina asi cruzar el rio almmodpluhhduﬂmddn Ios terrenos del acueducto, y partiria
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en la margen d\moﬂa, frente a Barranguilla,

ACUEDUCTO

.QLTERNATIVA

ALTURA SOBRE NIVEL DE AGUA I6M

Fuente: Barranquilla Grafica, con texto propio.

El siguiente plano general de la licitacion muestra el disefio basico, que incluy6
la planta, elevacion, perfil, y secciones del puente, con las correspondientes notas
aclaratorias.

Fuente: Informe Final de la Construccion del Puente
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Los proponentes debian presentar cotizacion para el disefio basico mostrado en
los planos de licitacion y, también, se permitian disefios alternativos del puente sobre
la localizacion establecida y con las caracteristicas técnicas definidas en los pliegos.

En Abril 10 de 1970, se presentd al Ministro de Obras Publicas el informe de
recomendacion de adjudicacion del contrato, en el documento:  “Recommendation
for Award”2., con copia al Banco Internacional de Reconstruccién y Desarrollo
(BIRE, Banco Mundial), que financié parcialmente la construccion del proyecto.

El Informe indicé que se recibieron cinco propuestas, que incluyeron 17 disefios
de la estructura del puente, de los cuales 5 correspondian al disefio basico en
estructura metdlica y 12 a alternativas en concreto.

En el siguiente cuadro se muestran los valores de las propuestas recibidas.

Ne PROPONENTE PROPUESTA PESOS COLOMBIANOS U.S. DOLARES TOTAL EN PESGS
€QuIvALENTES (1}
1 |Impresa Ing. Lodigiani S.p. A, | Disefio Bisico 98. 002. 444. 44 5'347.897. 86 1931783, 295,11
& Cuellar Serrano Gémez y [ Alternativa B 83'613,558, 68 2'601, 840, 80 1301212, 527. 41
Cia Ltda Alternativa Bl 83'613,558, 68 3"'336. 840. 80 143" 376. 377. 41
Alternativa B2| B83'613,558. 68 31254, 840, 80 141!907, 757, 41
2 |Mitsubishi Shoji Kalsha, Ltd Disefio Bdsico 80'948, 658, 50 4'996, 666,49 170'438, 955, 34
Alternativa 1 74'296. 336.85 4'088. 989. 44 147'530, 137. 71
Alternativa 2 74'772.779.25 4'197.397.76 149'948.173.13
3 |Impresa Construzione General | Disefio Bdsico | 112'251, 240, 00 6'240, 805,00 224'024, 057, 55
Ing. Recchi SPA Impresa Italiat Alternativa A 89'215, 760, 00 4'840, 193,00 175'903. 616. 63
ne All Estero. imp. Alternativa B 77'184, 900, 00 4'199,725,00 152'401, 974,75
Alternativa C 75'546, 950, 00 4'070, 045,00 148'441, 455, 95
4 |Construcciones Sigma Colombia| Disefic Bisice | 120'265, 520, 00 119'639,.830.002) 239'972.195.00
& Dragados y Construcclones | Alternativa A 92'688, 375, 00 93'146, 473, 002 185'886. 883, 00
5. A. Alternativa B 867439, 661,00 f 92'511.466.002) 179'002. BOB. 00
5 |Precomprimidos C, A, Disefio Bdsico 79'700,333. 68 7'683.129.17 217'305.177.12
Alternativa 1 98'791.537.72 5'956.017.08 205:463. 803. 62
Alternativa 2 94'756, 603. 28 5'889.880.45 200'244. 362. 14
(1) Tasa de conversin de la licitacidn 1 US4 =$ 17,91
12) Valores_suministrados_en Pesos (§
: PUENTE DE BARRANQUILLA
INGETEC-TAMS VALORES DE PROPUESTAS FIG. 1-5
. PRESENTADAS EN LA LICITACION ; |

Fuente: Informe Final de la Construccion del Puente

El estudio de las propuestas y de las alternativas de disefio estuvo a cargo de
INGETEC- TAMS, y se efectud en las oficinas de Tams en Nueva York. Se requiri6
llevar a cabo varias reuniones de aclaraciéon con los proponentes, asi: el 17 y 18
marzo de 1970, con Cusego-Lodigiani y con Mitsubishi y el 30 marzo de 1970 con
Impresit-Recchi.

El resultado fue la recomendacién de adjudicar el contrato de disefio y
construccion del Puente de Barranquilla a las firmas Cuellar Serrano Gémez & Cia.
Ltda.- (Cusego de Bogota) e Impresa Ingenieria Lodigiani ~ S. p. A.- (Lodigiani de
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Milan), para la alternativa en concreto reforzado y concreto precomprimido, por su
menor costo de construccién y de mantenimiento.

El contrato se adjudicé mediante Resolucion del MOP 1298 del 16 de abril de
1970 a las firmas recomendadas, para construccion del puente y vias de acceso,
con el disefio del anteproyecto de la estructura del tramo principal atirantado por
profesor Riccardo Morandi (Roma) y de la estructura de los tramos laterales por el
ingeniero Doménico Parma (Bogota).

El Contrato MOP 151-1970 se firm6 en julio de 1970 por $113.8 millones y US
$3.1millones (1US$ = § 17.91) con un plazo de 30 meses, y fue legalizado el 12 de
agosto de 1970.

La Supervisién Técnica y la Interventorfa fueron encomendadas a las firmas
Ingetec de Bogota y Tippetts-Abbett-McCarthy-Stratton, TAMS de Nueva York,
mediante el Contrato MOP 166-1970.

La construccién se ejecutd con la financiacién del Fondo Vial Nacional y del
préstamo 680-CO del BIRF (Banco Mundial).

La siguiente fotograffa muestra la firma del contrato de construccion.

FIRMA DEL
CONTRATO
PARA LA
CONSTRUCCION

DEL PUENTE.

INFORMACIONES CON LAS CARACTERISTICAS
DE CIFRAS, FECHAS ETC. CONSIDERADAS A
LA FIRMA DEL CONTRATO.

(Notas tomadas de “El Heraldo™). En la foto superior el Ministro de Obras Pablicas, doetor Bernardo Garcés
Cordoba, firma el Contrafo para la-construccion del Puente sobre el Rio
Magdal en: pi i de’ los gob d del Atléntico, doctor Eduardo
Gonzilez Martinez y del Magdalena, doctor Clemente Dfaz Granados, mien-
tras observa el secretario privado del Ministerio. Abajo, luego de la firma del
documento, el Ministro Garcés Cordoba departe con los sefiores Chmﬂ.el
Cuellar, Gerente de la firma “Cuellar Serrano y Gémez”, y Francisco Bar- |
dazzi, de la firma ifaliana Ing. Lodigiani S.A. de Milin. Ambas firmas tuvie- |
ron a su cargo la construccién 4ol Puente, i

Fuente: Barranquilla Grafica.
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Capitulo 4
La descripcion del Proyecto y el desarrollo de los trabajos

El puente tiene una longitud total de 1.499 metros (fue el mas largo del pais) y
consta de un tramo principal y dos tramos laterales.

El tramo principal es continuo y atirantado tiene tres luces y una longitud total
de 279 metros, y esta ubicado en el brazo occidental del rio (lado Barranquilla). La
luz central del tramo principal es de 140 metros, y esta colocada sobre el canal de
navegacion fluvial a una altura libre (galibo) de 16 metros sobre el nivel del agua, y
las dos luces de los tramos laterales son de 69.5 metros cada una.

La siguiente figura muestra el tramo principal atirantado.

% a0 en E 1

i E3caLAS mDicADAS

3 1 ’m::__.ﬂm W—
=% ' i 1 l TRAMO PRINCIPAL

Fuente: Informe Final de la Construccién del Puente

El tramo principal esta suspendido por 4 tirantes elasticos: cada uno tiene 360
torones de acero de Y2 pulgada cada uno y estin embebidos en concreto pre-
comprimido. Los tirantes descienden de los pérticos de 21 metros de altura, que
estan colocados sobre las pilas centrales. El tramo principal esta apoyado sobre 4
pilas.

La seccién transversal del tramo principal es una viga cajon de 3 metros de
alto, fundida en sitio. La viga cajon se disefid para ser ejecutada por el sistema de
voladizos sucesivos, con dos equipos de formaletas metalicas, deslizantes en ambas
direcciones a partir de los apoyos, con dovelas fundidas simultineamente por pares
y con cables de tensionamiento (sistema Morandi); al llegar al centro de la luz
central, para lograr el cierre o unién de los dos elementos de la viga cajon, antes
de proceder al tensionamiento de los cables, se debfa proceder a la colocacion, en
forma horizontal, de 12 gatos hidraulicos de 350 toneladas cada uno para controlar
la deformacion elastica de la viga, producida por el tensionamiento de los cables de
la viga, y asi para lograr la continuidad del sistema.
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La viga cajon esta apoyada sobre las 4 pilas del tramo principal. Las pilas de
23 metros de alto, son columnas cilindricas huecas de metros de didmetro exterior
y 3 metros de didmetro interior, con cables de precompresién anclados en la
zapata, sobre las cuales esta la viga cabezal de 6.3 metros de alto donde se apoya la
superestructura de la calzada de transito.

La calzada de transito tiene 8 metros de ancho y lleva una capa de rodadura de
asfalto de 5 centimetros de espesor. El ancho total de la losa del tablero es de 12.5
metros e incluye dos andenes de 2.25 metros cada uno, con la correspondientes
barandas de concreto y postes de la iluminacion.

La siguiente figura muestra el tablero del puente.

i ]
\

k- Poste & iluminacion '*

REPUBLICA DE COLONEMA
MIISTERSO DE OBRAS PUBLICAS

: : i |
TABLERO DEL PUENTE

Im-u-:!mmm |m.n—5

Fuente: Informe Final de la Construccion del Puente
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La cimentacién esta formada por 54 pilotes de concreto tipo Benoto de 1.08
metros de didmetro espaciados a 2.5 metros, sobre los que se apoya una zapata
rectangular de concreto reforzado de 14.5 x 22 metros.

La siguiente figura muestra el detalle de las pilas principales.
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Fuente: Informe Final de la Construccion del Puente
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El conjunto de luces menores forman los dos tramos laterales al tramo principal.
En el costado occidental, adyacentes al estribo oeste en la zona de Barranquilla, el
tramo comprende 6 luces de 47 metros y una de 46 metros; y en el costado oriental,
del lado de la Isla Rondén, son 18 luces de 47 metros y una de 46 metros.

La seccion transversal tiene 3 vigas de concreto prefabricadas y postensionadas,
de seccién en forma de “17, de 2.25 metros de alto, separadas 3.30 metros por vigas
fundidas en sitio con perforaciones para el paso de tuberias, soportadas por una viga
cabezal de 2.45 metros de alto, que estd apoyada sobre pilas

Las 26 pilas de las luces menores, son dos columnas huecas de 2.5 metros de
didmetro exterior y 40 centimetros de espesor, postensionadas por cables verticales
y apoyadas sobre una losa cabezal rectangular de 2.0 metros de espesor.

La cimentacion esta formada por 7 u 8 pilotes de concreto de 1.08 metros de
didmetro, tipo Benoto, vaciados en el sitio, integrados por la losa cabezal rectangular

La siguiente figura muestra el detalle de las pilas menores.
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Fuente: Informe Final de la Construccion del Puente
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Las investigaciones complementarias en la zona del proyecto, ejecutadas durante
el contrato de construccion, permitieron conocer mejor las condiciones del subsuelo
para disefar la cimentacién.

A partir de la superficie, la estratificacion de los materiales encontrados muestran
la siguiente estratificacion: suelo aluvial y arena fina; caliza meteorizada formada por
coralina fragmentada en material arcilloso y arenoso; arcilla calcarea de consistencia
dura; caliza meteorizada bastante sana en matriz de arcilla y coralina fragmentada
(la cual se llama roca coralina y es donde se apoyan los pilotes de concreto de
todas las pilas y de los estribos del puente); arena limosa fina y densa, formada por
meteorizacion de arenisca; y caliza meteorizado bastante sana.

La siguiente figura muestra el perfil geolégico y la planta de fundaciones del
puente.

;*‘77 "'F“_'i;—*r e — +/¢\T..:~ T;;_—- F
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i

7 PLANTA GF FUNCAGIONES
e

Fuente: Informe Final de la Construccion del Puente

La construccion del puente comprendié tres etapas: el pilotaje, la subestructura
y la superestructura.

El pilotaje incluyé la localizacién de los pilotes, que en el rio se ejecutd por el
sistema de triangulacién con equipos de topografia ubicados en ambas riberas del
rfo; la perforaciéon y fundida del concreto de los pilotes, que en el rio se ejecutd con
los equipos montados sobre barcazas anclados al fondo del rio; la colocacién del
tablestacado metalico, debidamente hincado en el fondo del rfo para formar cajones
verticales alrededor de los pilotes; y las pruebas de carga de los pilotes.

A continuacién se muestran varias fotografias de construcciéon de obras durante
la etapa del pilotaje.

Sistema constructivo de la instalacién mediante el método “Tremie” de los pilotes
Benoto, desde barcazas, en el tio
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Fuente: Informe Final de la Construccion del Puente
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Trabajos en el fondo del tablestacado, debidamente atirantado lateralmente, para
armar y fundir las columnas de las pilas.

: el fondo de este tablestacado colocado en la mitad del rio hay obre-
DS traba;anda como se aprecia en la foto. Aquf se colocardn formale-
! para vaciar el concreto que formarén dos columnas.

Fuente: Barranquilla Grafica.

La subestructura incluy6 el dragado del fondo del rio para destapar las cabezas
de los pilotes; el concreto reforzado para la losa de integracion de los pilotes en al
fondo de los tablestacados; el concreto reforzado y precomprimido para pilas y los
estribos; y las obras de proteccion contra socavacion en las pilas.

A continuacién se muestran varias fotografias de construcciéon de obras durante
la etapa de la subestructura.

Construccion de pilas, dentro del tablestacado, en el cauce del rfo.
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Operarios trabajando en la introduccidn de un pilate de gran
didmetro que servirda de base a las columnas centrales.

Fuente: Barranquilla Gréfica.
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Pila No.1 donde se inicia el puente en el costado occidental del departamento del

Magdalena.

2 es la pila nimero 1, uno de los principales sostenes
| puente, con enormes dificultades, segin los constructores.

Fuente: Barranquilla Grafica.

Lasuperestructuraincluyo el concreto reforzado y precomprimido paralas dovelas
fundidas en sitio de la viga cajon del tramo principal y de las vigas prefabricadas de
los tramos laterales, para el tablero de la calzada, los tensores y su revestimiento y
el concreto reforzado para las torres; ademas de las juntas de expansion, drenaje,
barandas, instalacién eléctrica, y capa de rodadura asfaltica.

A continuacién se muestran varias fotografias de construcciéon de obras durante
la etapa de la superestructura. La secuencia presenta las obras desde al costado
occidental de Barranquilla hacia el centro del rio, pasando por la isla de Rondén y la
llagada al costada oriental, del departamento del Magdalena.

El estribo en costado de Barranquilla.
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Las vigas han sido colocadas desde el estribo al lecho del rio sobre las
pilas. Es la primera fase, ahora viene la calocacion de las losas.

Fuente: Barranquilla Grafica.

Primeras pilas en el costado de Barranquilla

e T D =

Las primeras columnas levantadas en la parte occi-
‘dental —Barranquilla— en el Rio Magdalena.

Fuente: Barranquilla Gréfica.
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A estas alturas, las gentes que atraviesan el rio en los ferries observan
que el puente es ya una realidad. Se comienzan a levantar las pilas o
o0 columnas principales —al fondo—.

Al Ly

Pila principal No. 20, que forma

Tramo del costado de
Barranquilla hacia el tio,
con la calzada colocada.

Fuente: Barranquilla Grafica.

Pila No. 20, una de las dos columnas que sostienen la parte

la luz central del tramo principal, central del puente. Los ingenieros llaman a las partes sabre-
salientes “las antenas” y sirven para colocar los tensores
que refuerzan la luz central.

a cada lado del canal navegable.
Construccién de la torre o antena.

Fuente: Barranquilla Gréfica.
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Pila principal No.
20, con la torre o
antena ya construida,
de donde descienden
cables provisionales,
que sustentan los
sectores delalosadela
calzada, fundida en el
sitio simultineamente
en ambos extremos.

Tramo de pilas y
superestructura  del
tramo principal y de
pilas laterales hacia la
isla de Rondoén.

ESTUDIOS, DISENO Y CONSTRUCCION

0 Una de las pilas principales del puente comienza a
B tener formas definidas, con sus antenas y tensores.

Fuente: Barranquilla Grafica.

Perspectiva de los trabajos en el canal navegable que
‘comprenden los tramos principales de la obra.—

Fuente: Barranquilla Gréfica.
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Tramo de pilas
laterales en el rio,
desde la isla de
Rondén  hacia el
costado occidental en

el departamento del
Magdalena.

Deta Mfic i rte inicial del pu;-mim!.

e

el extremo occi los equipos flotantes. i

Fuente: Barranquilla Gréfica.

Tramo de pilas

laterales en el
descenso al costado
occidental del
departamento  del
Magdalena.

Las losas del tablero comienzan a colocarse en el 'extiﬁmb_occfdmtil;"'

Fuente: Barranquilla Grafica.
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Tablero  principal
del puente, con
barandas, pavimento y
sefializacién y con los
postes de iluminacion en
proceso de colocacion.

Fuente: Informe Final de la Construccion del Puente

La mayor dificultad registrada en la ejecucién de las obras, tuvo lugar durante el
procedimiento del cierre del tramo principal, cuando se presentaron grietas en la
viga cajén, que fueron subsanadas satisfactoriamente con resinas epdxicas de alta
resistencia.

Las principales cantidades de obra ejecutadas, fueron:

Excavacion fundaciones en tierra: 2.900 m?
Excavacion fundaciones en agua 11.800 m’
Pilotes de concreto 5.600 m
Concreto de subestructura 10.400 m?
Concreto de supetestructura 11.200 m’
Volumen total de concreto 21.600 m?
Acero de refuerzo total 2.250 ton
Cables de acero de tensionamiento 540 ton
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Capitulo 5
Las instalaciones y el personal del contratista
y de la interventoria

El Contratista localizé su campamento y demads instalaciones en el lote que le
asign6 el MOP, situado aguas arriba de la Zona Franca, entre el Cafio de la Ahuyama
y el acueducto de Barranquilla.

La siguiente fotograffa muestra la ubicacion de las instalaciones del contratista.

e \d '::a"'ﬁ' by .|

En primer plano el cafic de la Ahuyama. Al lado derecho el campa-
mento de los constructores del puente con los patios de prefabricados.

Fuente: Barranquilla Gréfica.
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El disefio del tramo principal del puente fue del profesor Riccardo Morandi
(Roma), quién se desplaz6 a Barranquilla varias veces para participar en reuniones
de trabajo; y el disefio de la estructura de los tramos laterales estuvo a cargo del
ingeniero Doménico Parma (Bogotd). Los planos del puente que presentd el
contratista, incluyeron: 29 planos dentro de la documentacién de la propuesta, y 202
planos con los correspondientes 35 documentos de memorias de calculo, durante la
construccion.

El equipo humano que tuvo a cargo la ejecucion de las obras estuvo bajo la
direcciéon de los ingenieros italianos de la firma Lodigiani Francisco Prestopino,
Maurizio Gentilhomo y Paolo Marano y del subgerente el ingeniero colombiano
Héctor Alvarez de la firma CUSEGO); es de destacar que el ingeniero colombiano
José Gémez Pinzon, socio de CUSEGO tuvo una presencia preponderante durante
la totalidad del desarrollo de las obras.

A continuacién estan las fotografias de los mencionados ingenieros.

' FRANCESCO PRESTOPINO | MAURICIO GENTILHOMO
: Prime!DitectordehObn.o | Director de la Obra y Gerente.

PAOLO MARANO JOSE GOMEZ PINZON
Jefe de Campo y Sub-Gerente. Pte. de Cuellar Serrano y Gémez.

Fuente: Barranquilla Grafica.
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A continuacién se muestra el organigrama del constructor.

Fuente: .C.P.C.

La interventoria efectud la revision del disefio del puente, la cual estuvo a cargo
de los ingenieros estructurales Bernard Scheuer de TAMS (Nueva York) y Luis
Hscobar de Ingetec (Bogotd). Los directores del proyecto, de las labores de revision
del disefio y de la interventoria fueron los ingenieros Robert F. Heins de TAMS y
Jaime Santamaria Serrano de Ingetec. En la obra, la interventoria de campo estuvo a
cargo del ingeniero residente Jack Crook de TAMS, del ingeniero estructural Enrique
Aguirre de TAMS, y del ingeniero residente asistente José Portilla de Ingetec.

El ingeniero Hugo Maya Botero tuvo a cargo la supervisiéon de los contratos de
construccion e interventorfa por parte del MOP.
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A continuacién se muestra el organigrama de la interventorfa.

Fuente: .C.P.C.

Como parte de las responsabilidades la interventoria, se entregaron al MOP
recomendaciones de las frecuencias de inspeccién requeridas para el conveniente
mantenimiento de los siguiente elementos del puente: de todos los apoyos en las
pilas, anualmente; del sistema de defensa de pilas principales, cada 3 meses; de las
estructuras de concteto, anualmente; de la proteccién contra socavacion de pilas, 2
veces al afo; de los drenajes, anualmente; de las juntas de expansion, anualmente; y
del pavimento, peribdicamente, para parcheo y reemplazo de la carpeta; y ademas,
disponer de suficientes repuestos para atender el sistema eléctrico.
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Capitulo 6

Las reclamaciones del contratista, el arbitramento,
el costo total de las obras y el plazo de ejecucion y la
inauguracion del puente

El contratista presento reclamaciones para pago adicional, que incluyeron
actividades por los siguientes conceptos: disefio adicional, sondeos, proteccion estribo
oriental, mayor valor pilotaje, excavaciones en roca coralina, doble excavacion pila 1,
relleno isla Rondén, mayor valor apoyos oscilantes, importaciéon segundo equipo de
construccién para luz principal, hierro adicional, aumento del plazo, devaluacién del
dolar, compensacion de intereses, mayores cantidades de concreto, gastos generales
y costos financieros. Un porcentaje alto de los costos reclamados fueron pagados
por el MOP durante el desarrollo del contrato.

Se convocéd un Tribunal de Arbitramiento para las siguientes reclamaciones:
pago de excavacion para enrocado, compensacion de intereses, y hierro adicional.
El resultante laudo arbitral fue negativo para el contratista.

El Contrato MOP 151-1970 de la Construccién tuvo un costo inicial de:
$113.8millones + US$ 3.1 millones (US§ 1 = $17.91); y el costo final fue de: $154.8
millones + US$ 3.1 millones (US$ 1 = $26.00)

EL Contrato MOP 166-70 de la Interventoria tuvo un Costo inicial: $5.7 millones
+ US$ 0.3 millones; y el costo final: $12.1 millones + US$ 0.6 millones.

Al comparar los costos finales de los dos contratos, se establecié que la relacion
del costo de la interventoria al costo de la construccién fue del 10.6%, distribuidos
en 3% por revision del disefio y 7.6% por supervision de obra.

El plazo inicial del contrato de construccion fue de 30 meses, hubo 7 contratos
adicionales, y el plazo final fue de 46 meses.

E/ Ministra de Obras Pibiicas, Argelino Durdn Quintoro, hizo rapatidas visics  os trabajos on plan db supervisaria ds o

programa-
mdnmqmdb-mmpﬂuamdnum deseado. lafnrmﬂ’s:wmmaﬂurbﬂummmdawmodthm
central junto con el gobernador de esa entonces, Antonio Abello Roca e ingenieros de la firma
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Durante la ejecucién de las obras hubo frecuentes visitas de inspeccién por
parte de funcionarios del MOP. En la Fotografia de abajo, el Miniatro de Obras
Publicas Argelino Duran Quintero dialoga con el ingeniero José Gomez Pinzén de
CUSEGO.

El puente terminado, fue fotografiado antes de la inauguracion

Fuente: Barranquilla Grafica.

El dia de la inauguracién del puente, el transbordador “Atlantico” transporté al
Presidente de la Repuiblica Misael Pastrana Borrero y su comitiva, de la ribera oriental
del rio hasta la ribera de Barranquilla para efectuar la ceremonia de inauguracion; el
transbordador fue escoltado por numerosas lanchas.

La siguiente fotografia muestra el trasbordador y las lanchas en el rfo.
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El dltimo viaje del transbordador “Atlantico” llevando al presidente doctor Pastrana hasta el kilémetro
“O” y a su comitiva. El ferry avanza escoltado por gran nimero de lanchas en un bello espectaculo
aplaudido por toda la multitud. Terminando asi sus servicios prestados durante tantos afios entre las
dos riberas del rio Magdalena.

Fuente: Barranquilla Grafica.

El puente de Barranquilla fue inaugurado por el presidente Misael Pastrana, el 6
de abril de 1974 (sabado a las 5pm).

La siguiente fotografia muestra al Presidente Pastrana durante el corte de la cinta
de inauguracién del Puente de Barranquilla.
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BRRRANQUIL LA

 UNa REVISTA MENSUAL PARA OCOLOMBIA

Fuente: Barranquilla Gréfica.
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Las siguientes fotografias complementan el registro de la inauguracioén del puente.

En la tribuna presidencial el doctor Pastrana prosigue la inauguracién del puente con la bendicién
por el Excmo, Arzobispo German Villa Gaviria, acompafiado por su sefiora Dofia Marfa Cristina
de Pastrana, por el Ministro de obras doctor Durdan Quintero. Por los gobernadores del Atlantico,
Magdalena y Sucre y por la sefiora de Tcherassi.

Fuente: Barranquilla Grafica.

No fue solo esta multitud calculada en mas de doscientas mil personas quien estuvo presente en la
inauguracién del puente sobre el rio Magdalena: fue la patria entera vibrante en la realizacién de esta
obra fecunda para todas las regiones del pafs.

Fuente: Barranquilla Gréfica.
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Riccardo Morandi y la estética de la Ingenieria

Un puente cultural entre Italia y Colombia

Comentario de Olimpia Niglio

El 5 agosto del 1966, dos dias antes de completar su mandato presidencial,
Guillermo Leén Valencia adjudicé el contrato para la construccion del puente mas
importante en Colombia a la firma Cuéllar, Serrano, Gémez, Ltda. con sede en
Bogota. El puente tenfa la finalidad de unir las dos orillas del rio Magdalena y superar
asf las grandes dificultades de comunicacion al norte del pafs, entre el departamento
del Atlantico y lo del Magdalena.

El contrato fue revocado por el nuevo presidente Carlos Lleras Restrepo, por
motivos financieros y sélo cuatro aflos después el consorcio de empresas constituido
por la constructora italiana Lodigiani Spa de Milan y la firma colombiana Cuéllar,
Serrano, Gémez, Ltda. firmaron el contrato definitivo para la construccién del
puente en Barranquilla. El proyecto del puente fue disefiado por el ingeniero
italiano Riccardo Morandi que era ya muy conocido en Latino America por sus
investigaciones y sus patentes en el sector del hormigén armado pretensado, una
técnica que en esta época estaba en curso de experimentacion en Europa y sobre
todo en Italia, gracias a las obras construidas por Riccardo Morandi y también por
Pier Luigi Nervi.

El ingeniero Morandi nacié en Roma el 1° de septiembre de 1902. Se gradué
en Ingenierfa en 1927 en la Universidad de Roma y pronto inicié su carrera como
proyectista de obras de ingenierfa civil en Calabria, en sur de Italia, con el fin de
recuperar ante todo las construcciones destruidas por el terremoto de 1908 que habia
dejado muchos dafios al patrimonio construido. Morandi, muy joven, se at6 al florido
filon del Racionalismo Constructivo, abierto por la ingenieria del siglo XIX y su
figura de proyectista representd pronto, una concreta ejemplificacion metodologica
de aquella investigacion de integracion, entre funcion, construccion e imagen, topicos
que han siempre representado el objetivo ideal de la buena arquitectura. Una de las
primeras obras importantes de su carrera, fue la iglesia de Santa Barbara en la ciudad
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de Colleferro cerca de Roma, construida en 1934. Sin embargo, la gran oportunidad
profesional de Morandi vino al terminar la segunda guerra mundial, cuando Italia
necesitaba reconstruir sus ciudades y cuando construyé su premier puente sobre el
rio Liri en Italia central (1945). La reconstruccion nacional lo tuvo en efecto entre
los mds positivos ejecutores, especialmente en el tema de los puentes, sobre el cual
sigui6 trabajando, y en el que gradualmente desarrollé formas nuevas y personales,
contribuyendo a conquistarle un indiscutido reconocimiento internacional [Boaga,
1984].

Entre 1930 y 1950 Morandi disei6 muchos edificios civiles y solo después la
guerra, en 19406, inicié una amplia investigacion en el tema de puentes, que no sélo son
el resultado de una larga y cuidadosa experiencia y de una feliz capacidad de intuicion
de proyectista, sino también la consecuencia de conscientes elecciones constructivas,
que se derivan de la identidad alcanzada después una larga formacion académica y
de relaciones cientificas a nivel internacional. Morandi fue un ingeniero esteta, todas
sus obras siempre han tenido una atencién por la estética de las estructuras y por el
disefio arquitectonico y del paisajismo. Para Morandi la ingenieria era arquitectura
y la arquitectura era ingenierfa; todo tenfa que relacionarse con el ambiente, con
la naturaleza, con el paisaje y nadie podia romper este armonioso didlogo entre
la construccién y el contexto natural. Morandi afirmaba que un buen ingeniero
siempre debia relacionarse con el entorno y respetar las preexistencias naturales
e histéricas. Nada tenfa que ser borrado sino valorizado gracias a la contribucion
de la ingenierfa. Un verdadero ingeniero debe respetar la herencia trasmitida por
las generaciones anteriores y disfrutar de todos los conocimientos para mejorar la
vida de las comunidades sin olvidar o borrar el pasado. En este sentido Riccardo
Morandi ha sido, sin duda, uno de los ingenieros mds innovadores de su época, con
importantes aportes en la historia de la ingenierfa civil a nivel mundial.

Gracias a su interés por la historia y por los monumentos, Morandi, en 1953,
dirigi6 la obra de la consolidacion de la Arena de Verona, construida en el siglo 1
d.C., antiguo anfiteatro de la época romana del emperador Augusto y en 1961 gand
un importante concurso internacional de la UNESCO, para la restauracioén de los
templos de una de las areas arqueoldgicas mas importantes de Egipto: Abu Simbel.

En octubre de 1950, Morandi particip6 en las Journées Internationales 1950
de P’Association Scientifique de Ia Precontrainte en Patis y en este congreso
internacional tuvo la gran oportunidad, no solo de conocer muchos ingenieros de
reconocido valor cientifico, a nivel internacional, sino de hacer conocer su patente
sobre hormigén armado pretensado, que él habia comenzado a experimentar en
Italia en la construccién de pequefios puentes [ANICAP, 1950; Marandola, 2007, p.
102].

La gran oportunidad internacional aparecié en 1957, cuando Morandi gané el
premier premio para la construccién de una obra muy importante en Venezuela: el
puente Rafael Urdaneta, en la Bahia de Maracaibo. Fue este un momento profesional
muy importante para ¢l y para difundir los conocimientos técnicos de sus obras en
las escuelas de ingenierfa en toda America. Muy pronto fue llamado como profesor
invitado en la Florida State University en Estados Unidos [Niglio, 2017].
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Obviamente el tema principal que Morandi desarrollé a partir de los afios 50
del siglo XX, fue la aplicacion de la técnica del hormigén armado pretensado, que
fue la que aplicé en Italia para el puente sobre el rio Polcevera (conocido también
como puente Morandi, 1960-1964) en la ciudad de Génova [Marandola, 2009] y
después en Colombia, cuando a final de los afios 60 la empresa constructora italiana
Lodigiani Spa lo contactd, para disefiar el puente mas importante del norte del pafs,
en la ciudad de Barranquilla. Se trataba del puente Laureano Gémez, mas conocido
con el nombre de “Pumarejo”, quien fue alcalde en la capital del Departamento
del Atlantico. Como Morandi mismo escribe en la revista “Industria italiana del
cemento’:

E’ stata recentemente ultimata la costruzione del ponte di Barranquilla sul
Rio Magdalena (Colombia) le cui particolari condizioni ambientali hanno
obbligato alla risoluzione di problemi di notevole importanza sia dal punto
di vista progettuale che da quello esecutivo. 1.'opera, quindi, anche se non
presenta dimensioni eccezionali per quanto si riferisce alla sua lunghexza
ed all'ampiezza della luci, trae interesse soprattutto dalle sue caratteristiche
di notevole leggerezza e dall’attenta ricerca di essenzialita espressiva che
giunge ultima dopo una serie di precedenti esperienze nel campo dei grandi
ponti su Jpew/yz d'acqua, in cui la luce centrale, necessaria per esigenge di
navigazione, € realizzata con [ ausilio del noto dispositivo degli stralli obliqui
omogeneizzati. In questo caso, la deita luce centrale, dell ampiezza di 140
mit, ¢ scavalcata da un nastro continuo a segione costante dell'altezza di
appena tre metri e con un peso proprio di sole di 1,5 tonnellate per metro
quadrato di impalcato stradale. Tale applicazione intente quindi le basi per
un lungo cammino di elaborazione ulteriore del tema delle grandi luci in
calcestruzo per cui sara possibile ottenere notevoli alleggeriment, rispetto a
quanto ¢ stato fino ad ora realizzato, allo scopo di migliorare il “rendimento”
di questo tipo di struttura [Morandi, 1974, pp. 383-384].

La obra fue muy importante, no solamente por su valor de comunicacion entre los
departamentos del Atlantico y del Magdalena, porqué cambié totalmente la calidad
de la vida de la comunidad, sino que fue un extraordinario ejemplo de intercambio
cultural y cientifico entre Italia y Colombia, por todas las novedades técnicas que
Morandi introdujo en la comunidad cientifica local.

Como para el puente en el Golfo de Maracaibo, también para el puente Laureano
Goémez en Colombia, el tema principal fue disefar una estructura en armonia
con el paisaje y expresar estéticamente la mas alta ingenierfa civil. Por todas estas
merecedoras razones, esperamos que también Colombia tenga la fuerza de defender
un importante simbolo de ingenierfa del siglo XX, patrimonio de todos, con el fin
de no demolerlo, sino de convertirlo en construccion de alto interés cultural para el
pais y para el mundo.

Que pueda el puente Laureano Gomez continuar su vida y ser realmente un
monumento que una a Colombia con el mundo.
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Morandi durante su vida trabajé por todo el mundo, dejando a las generaciones
futuras mas de 70 puentes, pero también iglesias, edificios y construcciones civiles.
Con certeza ha dejado una semilla de muy alto valor cientifico y técnico, que continia
gracias a la conservacion de todas estas obras, que estan llamadas a ser un ejemplo
importante, para las generaciones de los jovenes ingenieros y arquitectos de todo el
mundo.

Ricardo Morandi fallecié en Roma el 25 de diciembre de 1989.

Detalle. Puente Polcevera Puente Laureano Gémez
(Génova-Italia), 1960-64 (Barranquilla-Colombia) 1970-74
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Comentario de Santiago Lugne Torres

ILa forma en que el impacto tecnolégico combinado con importantes
descubrimientos ha influido en la construccién pesada, con ahorros en el volumen
del material empleado e incremento de su potencialidad, podemos mostrarlo en la
siguiente clasificacion de las estructuras, segiin Frei Otto:

(ORDEN DE MAGNITUD)

TIPO ESTRUCTURAL LUZ ESPESOR
MIEMBROS

RESISTENTES

I.- VIGAS SIMPLES: 25 metros 2 metros

VIGAS PREESFORZADAS 40 metros 2 metros

ARCOS 300 metros 50 centimetros

Bovedas y membranas 300 metros 10 centimetros

Estruturas reticulares espaciales 600 metros 10 centimetros

Estructuras colgantes 1 kilémetro 20 centimetros (cables)

Estructuras presurizadas No se les conoce limite 5 milimetros

FUENTE: A. QUARMBY. Chartered Architect. Huddersfield, Yorkshire “Las Estructuras Espaciales,
Hstudio de los métodos y desarrollos de las Estructuras Espaciales, Universidad de Surrey, Septiembre
de 1966. Editado por R. M. DAVIES. BLACKWELL SCIENTIFIC PUBLICATIONS, OXFORD
AND EDIMBURG, pagina 1153: “El reenfoque de la Construccion “

La anterior clasificacion nos muestra el incremento logrado gracias a la
experiencia y a la ciencia, de la capacidad funcional vy resistente de las estructuras.
Tipos estructurales disefiados con una mejor relacion entre la forma de la estructura
y las cargas que debe soportar, pueden ejercer su funcién resistente con notables
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economias en material. Asi, el arco mas eficiente que la viga. La estructura reticular
y colgante mas eficiente que el arco. La estructura presurizada mas eficiente que
todas las anteriores, pero con algunas limitaciones practicas. Porque se presentan
limitaciones constructivas que deben ser superadas.

Las estructuras colgantes, las mas eficientes de todas, paraddjicamente son
las mds antiguas. Se conocfan en épocas precolombinas en nuestro continente de
América y también en el este de Asia. Por este y otros motivos, al antropélogo Paul
Rivet, dedujo el parentesco entre nuestros aborigenes y los asiaticos.

Pero por un puente colgante sin tablero de rigidez no se puede transitar sino a la
manera de un tobogan. El tablero de rigidez y su estabilidad, la manera de rigidizarlo,
se convierte asi en uno de los grandes retos de la ingenierfa estructural moderna,
viabilizando, hay que recalcarlo, un invento de origenes muy remotos en la historia.

La tecnologia del preesforzado, que induce, en el tablero, mediante cables, cargas
de sentido contrario a las aplicadas a la estructura, empleada hoy en dia en puentes,
por ejemplo, ha redundado en economias trascendentales tanto desde el punto
de vista de ahorro de material, como de simplificacién del proceso constructivo;
es el caso de la técnica de construcciéon con dovelas por voladizos sucesivos,
que eliminé la costosisima cimbra y andamiajes, usados consuetudinariamente en
tiempos anteriores, en proyectos de puentes, como nos enseflaba nuestro profesor
de puentes, Don Enrique Garcia Reyes'”. En Colombia, uno de los primeros y
mas significativos ejemplos, de la técnica del postensado, combinada con la de
construccion por dovelas sucesivas, fue el del Puente del Juanambu, premio nacional
de ingenierfa, construido por nuestro Académico Augusto Ruiz Corredor, con
asesorfa de Eduardo Torroja hijo y del empresario del pretensado Ricardo Barredo,
ambos espafioles. Proyecto, que con su experiencia en construccion de mas de
veinte puentes en voladizos sucesivos y con muchos otros ejemplos, nos mostrd
en su trabajo de posesion como Miembro Correspondiente: Puentes preesforzados
en Colombia publicado en nuestro Volumen V de “Apuntes para la Historia de la
Ingenierfa en Colombia”, Editado por nuestra Academia, en el afio 2010.

Vale la pena recalcar el apoyo técnico internacional, que nuestro Académico Ruiz,
“El Chino”, como carifiosamente lo llamabamos familiarmente, logré para el exitoso
disefio y ejecucion de la obra, recalcando la validez de la aseveracion de nuestro
nuevo Académico Don Jaime Santamaria Serrano, respecto al parroquialismo que
debemos superar, para convertirnos en “ciudadanos del mundo”, en cuanto a las
aplicaciones tecnoldgicas, pudiendo aprovechar la experiencia acumulada, a través de
muchos afios, en paises y ciudades del mundo, en este caso concreto, la del Instituto
Eduardo Torroja dela construccion y del cemento, con sede en Madrid, Espafia.

Las modernas estructuras atirantadas y postensadas, como las aplicadas por el
Profesor italiano, Ricardo Morandi, en los puentes hoy referidos, de Maracaibo, de

112 Nacido en Espafia quien habia sido socio del notable ingeniero estructural Don Eduardo Torroja
y Miret, marqués de Torroja, a quien el caudillo habfa conferido el titulo de marqués y fundador del
instituto que lleva su nombre. Mi profesor Enrique Garcia Reyes, fue un notable constructor de
puentes en arco, aqui en Colombia, luego de la segunda guerra mundial. Introdujo aqui también la
técnica del pretensado y fue fundador de la empresa Pacadar, entre otras muchas de sus realizaciones.
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Barranquilla y el de Génova (Italia), combinan la técnica de las estructuras colgantes,
con la del postensado, y la construccién por dovelas, con gran eficiencia, economia
y estética, requiriendo, eso si, estricto control de calidad, en disefio, ejecucion y
mantenimiento, a lo cual tan acertadamente se referirin nuestros nuevos Académicos
en fecha posterior al trabajo aqui publicado:

Dofia Olimpia Niglio y Don Jaime Santamaria, a quienes cordialmente felicitamos
por su trabajo en equipo interdisciplinario. Arquitecta e Ingeniero, por la cooperacion
internacional obtenida para sus aportes sobre el Puente de Barranquilla y para la
investigacion del colapso del Puente de Génova (Italia). En el proximo nimero de
estos “Apuntes...”, veremos otro ejemplo mas, que esperamos que fructifique, de lo

planteado en su exposicion que ahora comentamos'®.

Esperamos lograr el reconocimiento nacional, al puente viejo de Barranquilla,
como patrimonio historico, en virtud de los notables avances y aportes allf logrados,
para el importantisimo logro de conectar el pafs, mediante técnicas de la ingenierfa
moderna, para beneficio de la presencia Estatal, la economia y la ecologfa.

113 Sobre el valor de la:” Vision Holistica e Historica de la Ingenierfa de Valor-Concepcion Gestion y
Mantenimiento de Obras Publicas” y ademas de la aplicabilidad de sus valiosos conceptos en la labor
misional de nuestra Academia. Puede verse por adelantado en la filmacién consignada en you tube,
bajo la sigla: acad histingen
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El Banco Mundial y la construccion del Puente de
Barranquilla en el contexsto del sexto proyecto de
carreteras (Préstamo 680-CO)

Comentario de Enrigue Pinilla
Julio de 2017

Introducciéon

En 1969 el Gobierno Colombiano solicito la asistencia financiera del Banco para
su programa de mejoramiento de las carreteras primarias. El préstamo financiarfa
el Sexto Proyecto'* de Carreteras que comprendia cuatro componentes: la
pavimentacion de aproximadamente 1,600 km. de carreteras, la construccion de un
puente sobre el Rio Magdalena en Barranquilla, el mejoramiento de la carretera El
Pailén — Buenaventura, y servicios de consultoria para la interventoria'”® de las obras
civiles.

114 El personal del Banco usa frecuentemente el término proyecto en forma amplia,
para_referirse al tema del préstamo con su propia evaluacién, negociacion de términos y
condiciones, documentacion legal, presentacion al Directorio, procedimiento de desembolso,
supervision y evaluacion posterior. Este concepto de proyecto probablemente se origind
del alcance de los prestamos en los afios 40s y 50s destinados principalmente a grandes
obras de infraestructura y ha evolucionado con la inclusion de los sectores sociales, asistencia
técnica, aspectos institucionales y nuevos tipos de préstamo tales como Ajuste Estructural o
Programas de Desarrollo. Sin embargo, en un contexto mas técnico, el término representa el
conjunto de actividades necesarias para obtener una obra, servicio o producto especificos. Es
claro que cada proyecto es unico en cuanto a sus peculiaridades, pero puede interactuar con
otros proyectos o componentes del préstamo. En esta nota se utiliza Sexto Proyecto para
referirse al tema del préstamo y proyecto en relacion con las obras y servicios incluidos en
el Sexto Proyecto o en otros proyectos financiados por agencias internacionales.

115 Igualmente, el término supervision en el vocabulario comun del Banco se refiere a cualquier
contacto operacional con el proyecto después de su aprobaciéon por el Directorio. La supervision
por parte del Banco de las labores del prestatario, relacionadas con el Sexto Proyecto, esta respaldada
por el Convenio Constitutivo del Banco y el Convenio de Préstamo respectivo e incluye la observacion
atenta de la implementacién apropiada del Sexto Proyecto. Por otra parte, cuando se refiere a
infraestructura, supervision generalmente significa inspeccién o control de obras ya sea a cargo
del personal propio del contratante o contratada con un consultor. Desafortunadamente el uso del
término no es homogéneo y en Colombia la supervision de contratos de obras y servicios se denomina
interventoria. En esta nota, a no ser que esté indicado, el término supervision se refiere al usado
por el Banco y interventoria al vocablo usado en Colombia.
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El Banco evalto el Sexto Proyecto, en noviembre — diciembre de 1969 y las
negociaciones se realizaron en Washington, entre el 23 y el 27 de marzo de 1970.
Bernardo Garcés, Ministro de Obras Publicas, asistido por el consultor Carlos
Ospina, representd al gobierno. El Directorio del Banco aprobé el préstamo el 12
de mayo y las partes firmaron el convenio de préstamo el 4 de junio. El Préstamo
680-CO de US$32 millones se hizo efectivo en marzo 29 de 1971, con una demora
de siete meses, debida a diferencias de opinién entre el Prestatario y el Banco, sobre
la seleccion de consultores para la interventoria de obras. La fecha original para la
terminacion del Sexto Proyecto, fue enero 31 de 1974.

El objetivo principal del Sexto Proyecto de Carreteras, de mejorar las
comunicaciones entre los tres puertos del Atlantico y los mayores centros comerciales
e industriales del pais, sélo se logré parcialmente, ya que cerca de la mitad de los
trabajos de pavimentacion no se completaron con el préstamo.

Por otra parte, la construccion del puente en Barranquilla y las mejoras de la
carretera Buga-Buenaventura, se terminaron exitosamente dentro del préstamo y
sus retornos econémicos resultaron por encima de los estimados cuando se evalué
originalmente el Sexto Proyecto.

La revision histérica de la construccion del puente en Barranquilla, no puede
evitar referencias a la implementacién de ciertos aspectos del componente de

carreteras del Sexto Proyecto, tales como la gestion y control del Proyecto por parte
del Ministerio de Obras Publicas (MOPT).

Esta nota es una sintesis de varios informes publicos del Banco Mundial,
en particular el Informe de Post-evaluacion del Sexto Proyecto de Carreteras en
Colombia, preparado en 1983. El autor formé parte del grupo MCP de especialistas
contratado por el MOPT para reforzar la gestiéon y control del Sexto Proyecto
y como tal visité por lo menos dos veces las obras de construcciéon del puente,
acompafiando misiones de supervisién del Banco.

Ejecucion del Puente en Barranquillat

En Julio de 1970, el contrato de construcciéon fue adjudicado, mediante
licitaciéon publica internacional, a un Joint Venture de una firma italiana y una
colombiana'’. Las obras se comenzaron en septiembre pero, en 1971 hubo demoras
por dificultades importantes con la construccion de las fundaciones y las obras se
terminaron en marzo de 1974, con un atraso de 16 meses respecto al tiempo de 30
meses previsto originalmente. El costo final de construccion excedié en mas del
30%, el estimado en la evaluacién inicial y los costos de interventoria se duplicaron
debido a las extensiones del tiempo de construccion y a la inflacion. El Informe de

116 Las comparaciones de precios son en pesos colombianos amenos que diga otra cosa.
117 Lodigiani Spa de Milan y Cuellar Serrano Gomez de Colombia.
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Post-evaluaciéon no considera excesivos estos atrasos y sobrecostos, en vista de la
complejidad del disefio y los requerimientos de construccién, la inflacién y el alto
calibre de los trabajos realizados.

Costos estimados y reales

Estimado (Evalnacién) Contrato  Costo real

CoLpi,  OSEMill o0 apn CoLamn | US$Mil
Equivalente Equivalente
CONSTRUCCION 173.8 9.7 1713 28,0 10.7
ASISTENCIA TECNICA 11.9 0.7 10.9 255 12

Reevaluacion econémica

El MOPT reevalué la tasa econémica de retorno del Puente en Barranquilla. Los
beneficios considerados consistieron en los costos de los ahorros de tiempo para
los pasajeros y conductores de los vehiculos, la diferencia neta entre los costos de
operacion de los vehiculos en 1978 transportados por el ferry y con el trafico por el
puente, y los ahorros en los costos de mantenimiento. El periodo de analisis fue de
20 afios a partir de la terminacion de los trabajos. El trafico promedio diario en 1979
era de 3,412 vehiculos y se asumi6 un crecimiento del 7% hasta 1981, 6% entre 1982
y 1984, 5% hasta 1986 y 4% entre 1987 y 1993. Todos los costos y beneficios fueron
convertidos en pesos constantes de 1978 resultando una tasa interna de retorno de
26%, comparada con un 17% estimado en el informe de evaluacion. La tasa del 26%
esta muy por encima del costo de oportunidad del capital. Asumiendo la mitad del
valor de los ahorros de tiempo usados por el MOPT, la tasa de retorno seria 13%
que también supera el costo de oportunidad del capital.

Comportamiento institucional y desarrollo

Aun antes de implementar el Sexto Proyecto, el MOPT suftia de varias debilidades
administrativas e institucionales que entorpecian el logro de sus objetivos en el
sector transporte. El Banco, conociendo estas deficiencias, habfa puesto como
condicién del Quinto Proyecto la reorganizacion del MOPT. Sin embargo, cuando
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se negoci6 el Sexto Proyecto, la reorganizaciéon no habia comenzado debido a que
los consultores estaban todavia preparando sus recomendaciones. Por tanto el
Convenio de Préstamo del Sexto Proyecto incluyé una condicién similar.

Rol del MOPT

La coordinaciéon del MOPT, con respecto a la gestién de los trabajos incluidos
en el Sexto Proyecto, fue afectada por tres cambios de administraciéon en el MOPT
y no fue muy satisfactoria. En 1970 se establecié6 un Grupo de Coordinacion
compuesto por ingenieros del MOPT, que fue poco efectivo en lograr una gestion
adecuada, especialmente de problemas técnicos relacionados con el programa de
pavimentacion. La interventoria de los trabajos del Puente fue contratada con una
firma consultora independiente'”® y el Informe de Post-evaluacion la consider6
satisfactoria dada la complejidad de las obras.

Entre 1972 y finales de 1974, siendo ministro Argelino Duran, el MOPT
contrato, con el consentimiento del Banco, un grupo de especialistas''? para reforzar
y dirigir el Grupo de Coordinacién y sus operaciones mejoraron, pero el MOPT
decidi6 terminar los servicios de los especialistas a finales de 1974 y en 1975 formé
una Divisién de Supervision, con funciones de monitoreo de contratos. Esta nueva
division mejoro los aspectos administrativos de la supervision pero hizo poco en la
resolucion de los problemas técnicos.

La coordinacion y administracion de los proyectos financiados por las
agencias internacionales e implementados por el MOPT sufrieron cambios en su
funcionamiento con el paso del tiempo. A finales de 1982, el MOPT, establecié
la Oficina Coordinadora de Crédito Externo con responsabilidad por la gestion
e implementacién de proyectos financiados por agencias internacionales. Hsta
organizacion corresponde al modelo usado, en la mayoria de los proyectos
financiados por el Banco desde los afios sesenta, que consistia en una célula semi-
independiente responsable exclusivamente por implementar el proyecto especifico.
Si bien, en muchos casos, el empleo de dicho modelo evité burocracias y agilizé los
desembolsos, a largo plazo debilit6 el desarrollo institucional. Desde principios de
los 80s, el Banco ha insistido en la integracion de las Unidades de Implementacion
de Proyectos, en las estructuras de las agencias sectoriales correspondientes, con
el objetivo de atender debidamente el desatrollo institucional de las mismas.” Sin
embargo, en el mundo real, cada pafs y cada proyecto son diferentes y el desarrollo
institucional debe adaptarse a las circunstancias particulares de cada proyecto.

118 Ingetec Ingenieros Consultores.

119 Tecnoconsulta Ingenieros Consultores (inicialmente denominada MCP) suministro cuatro
especialistas en administracién y supervisién de contratos de ingenierfa civil y diseflo y construccion
de pavimentos.

120 Strengthening Institutional Capacity during Project Implementation. WB October 2005.
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Rol del Banco Mundial

El Informe de Post-evaluacién del Banco, da gran importancia a la inclusion
oportuna, en el Sexto Proyecto, del Puente en Barranquilla y la carretera Buga-
Buenaventura que fueron bien escogidos y no presentaron mayores problemas en
su ejecucion. Sin embargo, el alcance del programa de pavimentacion rebasé la
capacidad administrativa del MOPT para su implementacion y el proyecto no logréd
todo el éxito esperado.

El Banco, dentro de su responsabilidad fiduciaria, hizo lo razonable para el
éxito del Sexto Proyecto, pero tropezé con la debilidad institucional del sector
responsable. La experiencia del Sexto Proyecto confirma el cuidado que debe
tenerse durante la preparacion de los proyectos con destino a ser financiados por
el Banco, especialmente en determinar en forma realista, la capacidad de la agencia
responsable por gestionar y coordinar su implementaciéon. Los proyectos deben
disefiarse de acuerdo con dicha capacidad.

Referencias
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INGENIERIA EN COLOMBIA

Diana Maria Espinosa Bula*
Junio de 2017

Introduccion

El Proceso Ambiental en Colombia y en el mundo ha tenido una constante
evolucion que hoy recobra importancia con el Cambio Climatico y de acuerdo a la
invitacién de la Academia Colombiana de la Historia de la Ingenierfa y las Obras
Publicas consideré importante presentar a la audiencia un recuento de los cambios
de la politica ambiental en Colombia, su importancia, su impacto y las consecuencias
de no actuar a tiempo en algunas zonas del pafs.

De igual manera, vale la pena mostrar como se estan desarrollando desde el
punto de vista ambiental y social las grandes obras de infraestructura en el pafs. Las
dificultades y las formas que han tenido que sortear algunas empresas de ingenieria
para llevar a cabo y lograr el objeto propuesto en un tiempo record por la necesidad
de desarrollo de infraestructura que tanto se necesita en Colombia.

Antecedentes

Se presenta un recuento de las actividades desarrolladas en los componentes
ambiental y social, partiendo de un analisis en linea de tiempo, contemplando los
ultimos 100 afios, 50 afios, 30 afios, 15 afios y finalmente los dltimos 5 afios, en
donde se finalizara puntualizando sobre algunos proyectos de cuarta generacion, que
se encuentran en desarrollo en el pais.

Se demostrara en este documento, la complejidad de los cambios y politicas
gubernamentales que han impactado no so6lo el desarrollo del pais sino la forma
cémo se realiza el control y la supervision adecuada de los mismos proyectos.

* Su discurso de posesion como Miembro Honorario de la Academia Colombiana de Historia de la
Ingenierfa y de las Obras Publicas.
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Colombia es uno de los paises mas biodiversos del planeta, pero no podemos
pensar que por ello el desarrollo de la Infraestructura debe verse lesionada. Tampoco
son aceptables las practicas equivocas de un manejo ambiental deficiente y torpe,
debemos pensar en una coexistencia de proyectos bajo unas dinamicas de desarrollo
sostenible y proteccion de los recursos naturales.

Marco Legal: Evolucion de legislacion y normatividad
en los ultimos 30 afios

La historia de la legislacién colombiana en materia ambiental, se remonta a la
década de los afios 50 en donde se estableci6 la Ley 2 de 1959, mediante la cual se
dictaron normas sobre economia forestal de la Nacién y conservacion de recursos
naturales renovables, norma que mencionaré mas adelante, al hablar de las Zonas de
Reserva Forestal.

La declaracion de Estocolmo, adoptada en la Conferencia de las Naciones
Unidas del afio 72, reconoce la importancia del medio humano natural y artificial,
para el ejercicio de los derechos humanos fundamentales, asi como la necesidad de
proteger y mejorar el medio humano, como un deseo de los pueblos y un deber de
los gobiernos.

Esta declaracion reconoce el derecho soberano de los Estados para explotar
sus propios recursos. Esta declaracién es el inicio de la normatividad ambiental
consolidaday formuladaa partirde unavisionintegral donde el estado es el responsable
de la ordenacion, proteccién y aprovechamiento de los recursos naturales. De esta
forma, en 1973 se aprueba la Ley 23, en la que se faculta al Gobierno Nacional para
“reformar y adicionar la legislacién vigente sobre recursos naturales renovables y
preservacion ambiental”, Ley que dio lugar a la expedicion del Decreto-Ley 2811 de
1974 conocido como el “Cédigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de
Proteccion al Medio Ambiente”, el cual marca el inicio de la legislacion ambiental
colombiana y sustrajo de la legislacion civil la regulacién de los recursos naturales,
como se venia haciendo hasta ese momento (MADS 2014)!#!1,

Hste c6digo, marca a su vez un hito en la historia politica de nuestro pais, pues
represent6 también el trabajo conjunto y armonizado de los representantes de los
partidos liberal y conservador, e incluso representantes de la izquierda colombiana,
en torno al proposito de redactar y publicar el cddigo de proteccion de los recursos
naturales renovables, lo cual efectivamente concluy6 el dia 18 de diciembre de 1974.

Aunque el cédigo tiene mas de 40 afios y ha sido objeto de numerosas
modificaciones, su espiritu sigue vigente, pues fue incluido en la Constitucion de
1991 y postetiormente determiné los lineamientos de la Ley 99 de 1993, que es
la norma de mayor rango, en el sector ambiental a la fecha y contiene el estatuto
ambiental, del cual deriva el cuerpo normativo actual en materia ambiental.

1211 Cédigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente —
Anotado. MADS 2014.
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EN 1979 se establece la ley 09, que crea el Cédigo Sanitario y tiene como objetivo
principal la salud y el bienestar humano, abordando temas como residuos sélidos,
aguas residuales, emisiones atmosféricas, suministro de agua, salud ocupacional,
saneamiento de edificaciones, alimentos, drogas, medicamentos, cosméticos y
similares, vigilancia y control epidemiolégico, desastres, entre otros.

Para la normatividad ambiental, el afio 1993 se constituye en un hito debido a la
creacion del Ministerio del Medio Ambiente y el Sistema Nacional Ambiental SINA;
Colombia cuenta ademas con otras normas como: el Cédigo Minero, Ley 685 de
2001, La Ley de Reforma Urbana (Ley 9 de 1989). Los tratados, leyes, normas, y
decretos que seran abordados a lo largo del capitulo.

La Ley 99 de 1993, “Por medio de la cual se crea el Ministerio del medio
ambiente, se reordena el sector publico encargado de la gestion y conservacion del
medio ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el sistema nacional
ambiental y se toman otras disposiciones”, impone otro hito en la evolucion
normativa del pafs, pues el hecho mas visible de esta actuacion, es la liquidacion del
antiguo INDERENA y se da paso a una estructura articulada con delegacién en
los niveles nacional y regional para la gestién institucional de los temas ambientales.

En esta ley, se desarrollan también conceptos novedosos en el ordenamiento
juridico nacional, como son el concepto de biodiversidad, prevencion de desastres,
planeacién ambiental, educacién ambiental, desarrollo sostenible, investigacion en
temas ambientales y el que es posiblemente el elemento mas visible del ordenamiento:
Las Licencias Ambientales.

Licenciamiento ambiental

Los tramites de licenciamiento ambiental permiten evaluar posibles impactos que
los proyectos, obras o actividades POA puedan generar en las areas de influencia
donde se desarrollan. Se constituye en un instrumento de toma de decisiones y de
planificaciéon ambiental en el pais, y busca garantizar el desarrollo de los POA en
linea con mejoramiento de la calidad de vida y el adecuado manejo del ambiente.

Los procesos de licenciamiento ambiental han tenido su evoluciéon desde la
creacion del SINA y la expedicion de la Ley 99 de 1993.

La normatividad relacionada con los tramites de licencias ambientales ha
presentado transformaciones debido a la necesidad de adaptarse a las dinamicas
sociales, a las condiciones ambientales o para atender los requerimientos del sector
productivo y de la ingenierfa.

Las mencionadas transformaciones, se ven reflejadas principalmente en siete
normas que reglamentan los procesos de otorgamiento de licencias ambientales:
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Decreto 1753 de 1994
Decreto 1728 de 2002
Decreto 1180 de 2003
Decreto 1220 de 2005
Decreto 2820 de 2010
Decreto 2041 de 2014

N vk b=

Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015, denominado Decreto Unico Reglamentario
del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible

El proceso de Licenciamiento Ambiental establece una articulaciéon entre
entidades del orden nacional y regional, algunas de las cuales hacen parte del sistema
nacional ambiental SINA y otras.

S ‘ ENTIDADES DEL
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-AR pr—
IGAC / IDEAM
IDEAM

Fuente: Elaboracién propia

Como resultado del desarrollo normativo anteriormente descrito y la evolucion
que ha tenido el sector ambiental en Colombia, los proyectos de Ingenierfa en nuestro
pais han sido testigos de esta trasformacion, reflejada no sélo en la creacion de
mecanismos legales vinculantes, en pro de la defensa del ambiente y las comunidades,
sino también en la adopcién de nuevas tecnologias y medidas de manejo y control de
impactos, que han sido adoptadas por los empresarios y agentes del sector privado,
en quienes ha recaido el liderazgo del sector, como consecuencia de la denominada
“privatizacion del sector ambiental”, que no es mas que la pérdida de la fortaleza
institucional del Estado en cuanto a la gestion, proteccion y control de los recursos
naturales de nuestro pais. (Guhl, 2015)'*

La vinculacién de la ingenierfa colombiana con el medio ambiente, ha sido objeto

122 GUHL Ernesto. La gestion Ambiental en Colombia 1994-2014: :Un esfuerzo insostenible?, Foro
Nacional Ambiental, FESCOL..
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de diversas posturas y no ha escapado a la critica y al debate ptblico sobre el modelo
de desarrollo econémico del pafs y la conservacion de los recursos naturales.

Desafortunadamente, el debate ha dado lugar a la aparicién de organizaciones y
todo tipo de actores que encuentran en lo ambiental una fuente de beneficio propio,
bien sea a nivel econémico, reputacional, politico e ideologico, llevando la discusion
del escenario técnico, a la arena desafortunada del populismo y la presién mediatica,
que es el medio predilecto y de mayor recordacion de los temas ambientales en la
escena ambiental de nuestro pafs. Lo ambiental no se conoce por la planeacion, la
prevencion y el uso sostenible de los recursos, sino por escandalos y situaciones
indeseables que colman los titulares sobre las grandes obras de ingenierfa que
necesita el pafs.

El modelo de desarrollo econémico que actualmente tiene Colombia, reconoce
el subsuelo como propiedad del Estado y las obras de infraestructura como
proyectos de interés general y beneficio publico. Esta concepcion, tiene cimientos
constitucionales en el concepto de supremacia del interés general sobre el particular,
la funcion ecoldgica de la propiedad (Art 58') y el derecho de todos los ciudadanos
a gozar de un ambiente sano (Art 79').

En la actualidad, los grandes proyectos de ingenierfa afrontan retos relacionados
con la presencia de areas protegidas, entre las que se identifican al menos 10 formas
diferentes de restriccién de uso del suelo'®, sin que todas ellas apunten a un objetivo
real de conservacion, comunidades étnicas, zonas con potenciales de conservacion
y recientemente zonas que hacen parte de los nuevos modelos de ordenamiento de
tierras que impulsa el Estado, en el marco del proceso de paz, elementos y aspectos
que atin no se incluyen en los contenidos curriculares de los programas de ingenierfa
a nivel de pregrado.

Lo anterior, evidencia que el tema ambiental no es un tema menor, para el cual
la institucionalidad, la academia y los ingenieros, estamos llamados a reformular
nuestro entendimiento sobre esta variable y a establecer reglas de juego claras para
el desarrollo exitoso de los proyectos que requiere la nacion.

Se presentan a continuacion algunos proyectos destacados en sus aspectos
ambientales y sociales en los ultimos 30 afios:

123 Se garantizan la propiedad privada y los demas derechos adquiridos con arreglo a las leyes civiles,
los cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes posteriores. Cuando de la aplicacién de
una ley expedida por motivo de utilidad publica o interés social, resultaren en conflicto los derechos de
los particulares con la necesidad por ella reconocida, el interés privado debera ceder al interés publico
o social. La propiedad es una funcién social que implica obligaciones. Como tal, le es inherente una
funcién ecoldgica.

124 Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley garantizara la participacion
de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo. Es deber del Estado proteger la diversidad e
integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecolégica y fomentar la educacion
para el logro de estos fines

125 RF, DMI, DMCS, AICAS, RAMSAR, PARAMOS, HUMEDALES, RSC, ZAE, PREDIOS DE
CONSERVACION
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Proyecto Concesion Ruta del Sol Sector 3

e ——— Aspectos ambientales y sociales

Ruta del Sol tramo 3

Problematica

Fue estructurado con la identificacién
de 4 etnias.

Consecuencias

Fue necesario hacer consulta con 13
comunidades.

Atraso de 4 afos en la ejecucion

Posible demanda contra el Estado

Proyecto | El Quimbo

Aspectos ambientales y sociales

Problematica

Proyecto  que  recibi6  Licencia
Ambiental por parte de la ANLA,
cumpliendo el trimite de audiencia

publica.

Consecuencias

Rechazo permanente de la comunidad
a la gestién ambiental desarrollada por
el titular de la licencia

Suspensioén de la operacién en Febrero
de 2016

Colision de funciones Presidencia-
ANLA.

328




EVOLUCION AMBIENTAL Y SOCIAL EN LA INGENIERIA EN COLOMBIA

Proyecto

]
///

10] 368
BARRANQUILLLA ( ]

Aspectos ambientales y sociales

Problematica

Inici6 su proceso de licenciamiento con
una comunidad étnica.

Tuvo que consultar 4 mas

No hubo consenso en el cierre de la
consulta.

Consecuencias
Atraso de 7 afios en la ejecucion.

Negociacién de compensaciones por
4.500 millones de pesos.

Proyecto

Linea de transmisién nueva esperanza

Aspectos ambientales y sociales

Problematica
Proceso de licenciamiento de 4 afios

Prospeccién arqueoldgica de 2 afios

Consecuencias
Atraso de 4 afios en la ejecucion.

Hallazgo arqueolégico mds grande de
América en 50 afios.
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Proyecto

Segunda Calzada Sincelejo Toluviejo

DOBLE CALZADASINGELEJO-TOLUVIEND | %

Aspectos ambientales y sociales

Problematica

Min interior reporté no presencia de
comunidades en 2013.

Consecuencias

Posteriormente fueron reconocidas dos en
2014

Se obtuvo la licencia en 2015.

En 2016 se adelanté una nueva consulta en
obra

Se suspendi6 la obra y se incluyeron 4
comunidades mas para 2017.

Proyecto

Puerto Brisa

Sociedad Portuaria
BRISA S.A.

1

Puerto MUltiprop8eT BRISA,
Dibufla® Guajira

Aspectos ambientales y sociales

Problematica

Obtuvo licencia ambiental y adelanté consulta
previa

Consecuencias

Durante la ejecucién de la obra, la Corte
Constitucional ordena parar la obra y reiniciar
el proceso de consulta por impactos no
identificados.

1.5 afios de atraso
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Aspecto social y consulta previa

El desarrollo de proyectos de ingenierfa en el pafs, relacionados con obras de
infraestructura, en la actualidad cuenta con un importante componente social,
relacionado con procesos de participacioén ciudadana, informacién y concertacion.

Los mencionados procesos, reglamentados por diferentes normas de cardcter
constitucional la mayorfa, buscan brindar garantias a las comunidades y ofrecen la
oportunidad para participar en el conocimiento y analisis de los posibles impactos que
se vislumbran después de un analisis interdisciplinario, determinando los impactos
que puedan generar en las comunidades los proyectos durante la construccion y
operacion de los mismos y hasta su desmantelamiento en aquellos casos que aplique.

Con estos procesos, se busca dar a conocer y acordar las medidas que permitan
prevenir, mitigar, corregir o compensat los cambios que los proyectos puedan generar
en las dinamicas de las poblaciones residentes en sus areas de influencia. Como
lo menciona Gonzalez Arana (2006) “la constitucién lo establecié como derecho
colectivo y generd con ello una conexidad entre un derecho fundamental y el medio
ambiente. Es por eso que una persona puede considerar que la perturbacion del
ambiente afecta o amenaza de modo directo su vida o la de su familia y, en este
sentido, las personas tienen derecho a participar en las decisiones que las afecten”'*

Los lineamientos de participaciéon encuentran sustento normativo, en la
Constitucioén Politica de Colombia de 1991, Articulos 79'%7 y 103'%, a partir de la
cual no solo se estableci6 la importancia de los recursos naturales en los procesos de
planeacién del pais, sino se tomo en cuenta el tema de la ciudadanfa como aspecto
fundamental para la toma de decisiones, promoviendo espacios de participacién de
las comunidades, sociedad civil y organizaciones de base.

En consecuencia, con la normatividad asociada a los derechos que tienen las
personas y los grupos humanos a un ambiente sano y a participar en las decisiones
de caracter publico relacionadas, coinciden las figuras democraticas de participacion
ciudadana para poblaciones étnicas, establecidas en la Constitucion Politica
de 1991, por medio de los articulos 7'* y 330", como premisas fundamentales

126 GONZALEZ ARANA, Oscar. Desarrollo del control Fiscal, En: 15 Afios de la constitucién
ecolégica en Colombia. Universidad Externado de Colombia, Octubre 2006

127 Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley garantizara la participacion
de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo. Es deber del Estado proteger la diversidad e
integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecolégica y fomentar la educacion
para el logro de estos fines.

128 Son mecanismos de participacién del pueblo en ejercicio de su soberania: el voto, el plebiscito, el
referendo, la consulta popular, el cabildo abierto, la iniciativa legislativa y la revocatoria del mandato.
La ley los reglamentara. El Estado contribuira a la organizacion, promocioén y capacitacion de las
asociaciones profesionales, civicas, sindicales, comunitarias, juveniles, benéficas o de utilidad comun
no gubernamentales, sin detrimento de su autonomia con el objeto de que constituyan mecanismos
democraticos de representacion en las diferentes instancias de participacion, concertacion, control y
vigilancia de la gestién publica que se establezcan

129 El Estado reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la Nacién colombiana

130 De conformidad con la Constitucion y las leyes, los territorios indigenas estaran gobernados por
consejos conformados y reglamentados segun los usos y costumbres de sus comunidades y ejerceran las
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que se perfeccionan y desarrollan mediante los mecanismos de participacion alli
establecidos.

Adicionalmente, la Ley 21 de 1991, fortalece los espacios para la participacion y
toma de decisiéon mediante proceso de concentracién con las comunidades étnicas,
poniendo de manifiesto a través de su articulado, la relacién entre cultura, medio
ambiente y desarrollo.

La participacién ciudadana y sus mecanismos, cuentan con soporte legal a través
de la ley 134 de 1994, mediante la cual se establecen las normas fundamentales por
las que se regira la participacion democratica de las organizaciones civiles''.

Puntualmente, en temas ambientales, el Decreto 1076 de 2015 por medio del
cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo
Sostenible, resalta a lo largo de los diferentes titulos y secciones la importancia de
participacion comunitaria en la gestion ambiental, en temas como la declaratoria de
areas protegidas, la estructura, planificacion y sistema de informacion del SINAP
(Sistema Nacional de Areas Protegidas), la constitucién de Reservas de la sociedad
civil, en los tramites de licenciamiento ambiental para la realizaciéon de proyectos,
dentro de un territorio de su interés, establece mecanismos particulares como las
audiencias publicas ambientales, la vinculacién de comunidades y su participacion en
procesos de investigacion cientifica, entre otros.

En correspondencia con los derechos relativos a la participacion ciudadana, el
Decreto 330 de 2007 “crea, modifica y reglamenta las audiencias piblicas ambientales,
las cuales tiene por objeto dar a conocer a las organizaciones sociales la solicitud de
licencias, permisos o concesiones ambientales™!?.

Por lo anterior, el afianzamiento de la democracia participativa es uno de los
pilares de la Constitucién Politica de Colombia de 1991 y la normatividad que se
ha desarrollado a la fecha en temas de participacion, razén por la cual la Ley debe
asegurar la participacion de los ciudadanos en las decisiones que puedan afectarlos
de manera positiva o negativa.

La estructuracion y fortalecimiento de los procesos de participacion ciudadana
ha permitido que las dinamicas socioeconémicas le apuesten al desarrollo local,

siguientes funciones: 1. Velar por la aplicacion de las normas legales sobre usos del suelo y poblamiento
de sus territorios. 2. Disefiar las politicas y los planes y programas de desarrollo econémico y social
dentro de su territorio, en armonia con el Plan Nacional de Desarrollo. 3. Promover las inversiones
publicas en sus territorios y velar por su debida ejecucion. 4. Percibir y distribuir sus recursos. 5. Velar
por la preservacién de los recursos naturales. 6. Coordinar los programas y proyectos promovidos
por las diferentes comunidades en su territorio. 7. Colaborar con el mantenimiento del orden publico
dentro de su territorio de acuerdo con las instrucciones y disposiciones del Gobierno Nacional. 8.
Representar a los territorios ante el Gobierno Nacional y las demas entidades a las cuales se integren, y
9. Las que les sefialen la Constitucién y la ley.

131 Los mecanismos establecidos en esta norma corresponden a: la iniciativa popular legislativa y
normativa; el referendo; la consulta popular, del orden nacional, departamental, distrital, municipal y
local; la revocatoria del mandato; el plebiscito y el cabildo abierto.

132 Colombia. Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. Decreto 330. Febrero 08 de 2007. Por el
cual se reglamentan las audiencias publicas ambientales y se deroga el Decreto 2762 de 2005. Disponible

en Internet: http://www.minambiente.gov.co/images/normativa/decretos/2007/dec_0330_2007.pdf
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entendido éste como “un proceso de crecimiento y cambio estructural que mediante
la utilizacion del potencial de desarrollo existente en el territorio conduce a la mejora
del bienestar de la poblacién de una localidad o una regién” (Vasquez Barquero,
1988)'°. Al respecto, se considera necesario mencionar que los procesos de
desarrollo local no sélo se generan a partir de la tenencia de un conjunto de recursos
(econémicos, sociales y politicos), se relacionan directamente con la capacidad de
gestion, de participacion, de incidencia de la ciudadania en sus dinamicas locales y
regionales.

El desarrollo de ese potencial, que apunta a consolidar los procesos de desarrollo
local, implica el ejercicio del poder jurisdiccional municipal representativo, tal como
lo plantea el autor Alburquerque’™: “El avance de los procesos de democratizacion
ha permitido el fortalecimiento de los gobiernos municipales, tras décadas de
autoridades locales designadas desde los gobiernos centrales. De este modo,
ciudades, aldeas y localidades en los paises, ejercen ahora su derecho a elegir a sus
propios representantes locales y a pedirles cuenta de sus actuaciones”.

En consecuencia con el argumento citado, las dindmicas descentralizadas del
gobierno nacional, conllevan a la reafirmacién del derecho de la ciudadania a decidir
la forma en que deben ser usados los recursos publicos, para atender las necesidades
basicas insatisfechas y los problemas locales.

Sibien, se han identificado en el pafs experiencias exitosas con relacién a procesos
de participacion ciudadana no soélo de sociedad civil sino de comunidades étnicas,
también se ha desdibujado en ocasiones la importancia de la misma dejando de lado la
importancia y responsabilidad de la participacion ciudadana y del derecho colectivo,
en acciones mediaticas que no apuestan a beneficios comunes, por el contrario
se concentran en favores individuales o busquedas particulares que contrarfan la
filosofia bajo la cual fueron creados estos mecanismos.

Lo anteriormente mencionado se ha visto por la Autoridad Ambiental como un
requisito procesal, un tramite que en ocasiones se desdibuja del real alcance que debe
tener la participacion, desde las comunidades y desde las empresas mismas.

En el caso de las comunidades, los procesos participativos en toma de decisiones
ambientales, en ocasiones se convierten en un ejercicio cuantitativo desde posiciones
pasionales y no racionales que permitan realizar un ejercicio participativo cualificado
que aporte al bienestar comun y no desde posiciones individualistas que buscan
beneficios particulares.

También desde las empresas y debido a experiencias no exitosas, aspectos tan
relevantes como la dialéctica explicativa de los proyectos bajo discursos técnicos
alejan las acciones de informaciéon y la busqueda de consensos de su objetivo,
generando discrepancias, desinformacién y conflictos con las comunidades. En el

133 VASQUEZ BARQUERO, Arturo. Desarrollo econémico local y descentralizacion: aproximacion
A un marco conceptual. CEPAL. Santiago de Chile Afio 2000.

134 ALBURQUERQUE, Francisco. La importancia del enfoque del desarrollo econémico local
.Cuadernos ILPES N° 43, CEPAL, Santiago de Chile.

333



Diana MARriA EspiNnosa Bura

caso de las empresas, se puede identificar otra cara de la moneda; existen escenarios
en los cuales las mismas empresas pueden tomar como posicién el pago de
compensaciones desbordadas, desproporcionadas o con atencién a unos particulares
con tal de desarrollar el proyecto, nuevamente desdibujando el caracter colectivo que
tiene el derecho a la participacion.

El principal papel del ejercicio participativo, en términos de decisiones
ambientales, es lograr consensos y desarrollo de proyectos bajo el modelo sostenible
que permita desde una informacion entendible, facil de analizar y concreta sobre los
impactos que pueda generar el proyecto, ser el instrumento principal para la toma
de decisiones.

Parte de los procesos participativos establecidos en Colombia, se relaciona con
las consultas previas, las cuales responden no sélo a la normatividad nacional, su
marco general se establece desde el convenio 169 de la OIT de 1989 sobre pueblos
indigenas y tribales en paises independientes, el cual fue aprobado por el gobierno
nacional mediante la Ley 21 de 1991. Desde la misma constitucion politica nacional,
se reconoce la diversidad étnica y cultural, se habla de la importancia del saber del
otro, la cosmovision y los enfoques diferenciales hacia la salvaguarda étnica y cultural
de los pueblos indigenas, afrodescendientes, raizales, palenqueros y Rom presentes
en nuestro territorio nacional.

Particularmente con los temas de participacion de comunidades étnicas, la
falta de reglamentacion y el sinnimero de pronunciamientos juridicos de la Corte
Constitucional a través de sus Sentencias, ha generado que el proceso no tenga un
norte definido, si bien, los procesos de consulta previa no pueden ser desarrollados de
una manera estandar, teniendo en cuenta la particularidad y la diversidad de nuestras
comunidades etnias colombianas, si requiere de manera urgente lineamientos claros
de alcance, tiempos y estrategias de intervencion para los procesos consultivos.

Hstos escenarios participativos presentan una complejidad mayor, que debe
contar con herramientas juridicas para su implementacion y adecuado desarrollo. La
complejidad de la participacion étnica, como menciona Hurtado Mora (2016) “...
parece todavia una tarea dificil lograr que estas comunidades entiendan que el modelo
de desarrollo econémico se sustente en el gasto de la oferta ambiental, o que esta
sociedad llamada occidental logre asimilar y aceptar que dichas comunidades tienen
un legado ambiental milenario, y que conceptos como el de desarrollo sostenible no
son términos creados por cientifico posmodernos sino que han estado ligados al
quehacer diatio de los indigenas™'*.

Finalmente, en los ultimas semanas, se han suscitado una serie de Consultas
Populares sobre la realizacién o no de proyectos de Mineria e Hidrocarburos en
zonas especificas del pais, mecanismo que aunque responde a lo contemplado en
la norma, pone sobre la mesa un discurso para reconsiderar la institucionalidad, el
modelo econémico, la politica minera y ambiental, situacién que en muchos casos

135 HURTADO MORA, Jorge Ivan. Participacioén ciudadana en la gestion ambiental, 15 afios después
de la Constitucién Politica, En: 15 Afios de la constitucién ecolégica en Colombia. Universidad
Externado de Colombia, Octubre 2006
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desdibuja la importancia de considerar los ciclos econémicos, la planeacion y los
beneficios de las inversiones publicas que este tipo de proyectos desarrolladlos de
manera responsable pueden traer a las regiones, as{ como las repercusiones fiscales
que las decisiones tomadas en las consultas puedan traer al pais.

En el tema de las Consultas Populares, es evidente la incidencia de los gobernantes
locales y de las autoridades regionales en la toma de decisiones ambientales y en la
promocion de este tipo de escenarios, dindmicas en las cuales hasta el mismo Consejo
de Estado ha sido parte de la polémica. Puntualmente en un fallo de la seccién cuarta
del alto tribunal, la Doctora Stella Jeannette Carvajal (magistrada encargada del caso)
“...hizo énfasis en dos puntos fundamentales en la discusion sobre las consultas
populares en el pafs. El primero de ellos es que le recuerda a las autoridades que
el resultado de las votaciones que se convocan por el pueblo son definitivos y de
obligatorio cumplimiento. El segundo punto clave de la sentencia tiene que ver con
los proyectos mineros que se verfan afectados por estas votaciones.... La decision
que adopte el pueblo no puede detener, frenar, ni limitar los proyectos y actividades
de hidrocarburos que actualmente se estén desarrollando en el municipio de
Cumaral”, dice la sentencia, en donde ademas se aclara que, si la entidad o empresa
tiene un permiso, licencia, concesion o autorizacion por parte de las autoridades para
desarrollar actividades de la industria de hidrocarburos, no se puede suspender su
trabajo por el resultado de una consulta popular’'*.

Para ejemplificar lo anterior, se han presentado casos en el pafs, como Ruta del
Sol sector 3 y el Tramo Sincelejo Toluviejo, de la concesion Autopistas de la Sabana,
donde la aparicién constante de comunidades incluso posterior al otorgamiento de
licencia, ha generado demoras en la ejecucion de las obras y conflictos constantes con
las comunidades, asi como solicitudes por parte de las comunidades que desbordan
los impactos identificados. Asi mismo proyectos como el ejecutado en la Ciénaga
de la Virgen, presentd inconsistencias en tramites interinstitucionales al momento
de titular territorios en franjas de retiro de vias de caricter popular. Finalmente
en el caso de la Consulta Popular de Cajamarca, en la actualidad analiza desde la
administracién municipal las consecuencias de la decision tomada en la consulta:
“...ante el cierre del proyecto minero La Colosa, que dejo cesantes a cerca de 600
personas del lugar. El burgomaestre sefialé que a los ex trabajadores de la mina, cuya
concesion es de AngloGold Ashanti, se suman también empleados de comercios,
quienes se beneficiaban del complejo minero, por el buen nivel de consumo. Reitera
que los promotores del NO en la consulta popular no han aparecido para ofrecer
alternativas que generen ingresos, y mucho menos el Gobierno Nacional, el cual ha
brillado por su ausencia. Advierte que aquellos municipios del pais que consideran
la posibilidad de adelantar una consulta popular lo piensen dos veces, ya que sus
consecuencias pueden ser econémicas”™?.

136 Articulo de Prensa seccion Judicial: Diario el Espectador: Los resultados de consulta popular son
obligatorios: Consejo de Estado. Publicado el 6 Junio 2017

137 Articulo de Prensa Portafolio. ECONOMIA En la consulta popular minera tomamos una mala
decisién Publicado el junio 15 de 2017
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Parques naturales y zonas de reserva forestal (ZRF)

Las zonas de reserva Forestal a nivel nacional, en Colombia se encuentran
reglamentadas por la ley 2da de 1959, comprenden areas publicas y privadas que
presentan un interés ecoldgico y constituyen el patrimonio forestal de la naciéon. De
acuerdo con la mencionada norma, el pafs se cuenta con 7 zonas de reserva

1. Zona de Reserva Forestal del Pacifico

Zona de Reserva Forestal Central

Zona de Reserva Forestal del Rio Magdalena

Zona de Reserva Forestal de LLa Sierra Nevada De Santa Marta
Zona de Reserva Forestal de La Serrania De Los Motilones

Zona de Reserva Forestal del Cocuy

A R

Zona de Reserva Forestal de la Amazonia

Estas Zonas de Reserva Forestal comprendfan originalmente una extension de
algo mas de 65 millones de hectareas. Casi el 60 por ciento de nuestra superficie
continental. En el transcurso de los afios se han sustraido legalmente del régimen de
reserva forestal mas de 13 millones de hectareas, cuyos bosques desaparecieron casi
en su totalidad y fueron sustituidos por cultivos agricolas y, mayormente, por pastos
para ganadetfa. Es decir, ya se redujo en un 20 por ciento el 4rea inicial'*.

Los parques nacionales naturales por su parte, corresponden a dreas de patrimonio
natural nacional natural, se encuentran dentro del sistema nacional de 4reas
protegidas, dentro del cual se registran 59 parques naturales en el Sistema de Parques
Nacionales Naturales. De acuerdo con lo registrado por la entidad encargada del
sistema, “Colombia es uno de los paises mas ricos en diversidad biologica y cultural
en el mundo. Esa diversidad esta representada en 59 areas naturales pertenecientes
al Sistema de Parques Nacionales Naturales que representan 14°268.224 hectareas
(142,682 km?2) de la superficie nacional (marinas y terrestres), donde 11,27%
constituye el area continental y 1,5% el area marina. 26 de estas areas tienen presencia
de comunidades indigenas y afro descendientes™.

138 OROZCO MUNOYZ, José Miguel: Zonas de Reserva Forestal: 50 afios. Articulo El Tiempo: 2 de
enero de 2009 consultado en: http://www.eltiempo.com/archivo/documento/ MAM-3256176
139 http:/ /www.parquesnacionales.gov.co/portal/es/sistema-de-parques-nacionales-naturales/

336



EVOLUCION AMBIENTAL Y SOCIAL EN LA INGENIERIA EN COLOMBIA

3
.flj-

% b

Tlustracién 1 Distribucion de Parques Nacionales en el pais
Fuente: http:/ /www.patquesnacionales.gov.co/portal/es/parques-nacionales/

Finalmente otro de los componentes de gran importancia, cuando de ecosistemas
se habla, corresponde a las reservas de biosfera, cuya funcién principal es la
conservacion de la biodiversidad del planeta y la utilizacion sostenible, de acuerdo
con lo reportado por la cancillerfa colombiana, estas reservas son “Laboratorios en
donde se estudia la gestién integrada de las tierras, del agua y de la biodiversidad.
Las reservas de biosfera, forman una Red Mundial en la cual los Estados participan
de manera voluntaria*”. En el caso de nuestro pafs contamos con 5 reservas de
biosfera:

140 http:/ /www.cancilleria.gov.co/unesco/area/natural /reserve
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Sierra Nevada de Santa Marta, Departamento del Magdalena

Cinturén Andino, en el macizo colombiano en el sur de la cordillera de los Andes

El Tuparro, en la region de la Orinoquia en el departamento del Vichada.

Ciénaga Grande de Santa Marta, Departamento del Magdalena

Seaflower, Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina

A continuacién se detalla la informacién que reporta la cancillerfa Colombia
sobre las reservas de Biosfera:

Nombre de la
reserva

CINTURON
ANDINO

EL TUPARRO

SIERRA
NEVADA
DE SANTA
MARTA

CIENAGA
GRANDE
DE SANTA
MARTA

SEAFLOWER

Localizacion

El cinturon Andino esta ubicado en
el macizo colombiano en el sur de la
cordillera de los Andes. El cinturén
Andino comprende tres patques
nacionales: PN La cueva de los
Guachatros, PN Puracé y el PN Nevado
del Huila.

Se encuentra en el Oriente colombiano
en la regién de la Orinoquia en el
departamento del Vichada. La reserva se
encuentra rodeada al norte del rio Tomo
y al sur el Cafio Maipurés. Es uno de los
pocos lugares en el mundo en donde
habita el Delfin Rosado de la Amazonfa.

Hacia el norte esta bordeada por el mar
Caribe y las planicies de la peninsula de la
Guajira, hacia el suroriente la enmarcan
los cursos de los rios Rancherfa y Cesar,
y hacia el occidente limita con la gran
planicie aluvial del rio Magdalena y la
Ciénaga Grande de Santa Marta

Departamento del Magdalena, municipios
de Ciénaga, Pueblo Viejo, Sitio Nuevo,
Remolino, Salamina, El Pifion, Cerro de
San Antonio, Concordia, Pivijay, El Retén,
Aracataca

Departamento Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina

Fuente: Ministerio de Relaciones Exteriores/Cancilleria
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Afio de
registro

1979

1979

1979

2000

2000

Entidad
administradora de la
reserva

Unidad
Administrativa
Especial del
Sistema de Parques
Nacionales

Naturales
(UESPNN)

UAESPNN

UAESPNN

Corporacion
Auténoma Regional
del Magdalena -
CORPAMAG

Corporacion para
el Desarrollo
Sostenible del

Archipiélago de San
Andrés, Providencia
y Santa Catalina
CORALINA
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Ingeniera Civil de la Escuela Colombiana de Ingenieria ulio Garavito.

Especializada en Saneamiento Ambiental y con Maestria en Derecho de Recursos Naturales de la Universidad
Excternado de Colombia y con posgrado en el Programa de Alta Direccion Empresarial del Instituto INALDE de la
Universidad de la Sabana.

Asesora de la Direccion General del Instituto Nacional de Adecuacion de Tierras, INAT, de 1994 a 1996.

Subgerente General de Infraestructura del Instituto Colombiano de Desarrollo Rural, INCODER, de 2003 a
2004.

Socia y Gerente General de AMBITEC Itda, firma especializada en consultoria ambiental de grandes proyectos
de infraestructura nacionales e internacionales.

Ex Presidente de la Sociedad Colombiana de Ingenieros.

Miembro Titular de la Academia Panamericana de ingenieria API.

En representacion de Colombia, fue jurado para la seleccion de los premios “360° de Infraestructura Sostenible-
20157, del Banco Interamericano de Desarrollo y la Universidad de Harvard, Programa de Infraestructura Sostenible.

Ha recibido las signientes distinciones:

Orden al Mérito Julio Garavito, Torre de Castilla, de la Escuela de Ingenieros Militares, Merito 1ogistico Fran-
cisco de Panla Santander, del Comando de las Fuergas Militares, Bicentenario de los Ingenieros Militares, del Comando
General de las Fuerzas Militares, Cruz; Orden al Mérito Ambiental Baron Alexander 1 on Humboldt, conferida por la
Embajada de Alemania, la Sociedad Colombiana de Prensa y Medios de Comunicacion y el Congreso de la Repitblica.
Condecoracion “Notable del Ano”, otorgada por el Instituto Brasileio de Ingenieria Custos- IBEC.

Miembro Honorario de la Academia Colombiana de Historia de la Ingenieria y de las Obras Priblicas.
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ALGUNOS LIBROS DE LOS CUALES SON AUTORES
LOS MIEMBROS DE NUESTRA ACADEMIA

Arias de Greiff Gustavo

Arias de Greiff Jorge

Arias Arias Inés

“Otro céndor sobre los Andes-

-Historia de la Aviacion Colombiana”

“La mula de hierro”

“La 2* mula de hierro”

“Decolando contra el viento”

“Historia de la Astronomia en Colombia”

“Julio Garavito, vida y obra”

“Ezequiel Uricoechea- Silencio Histéricos del siglo XIX”
“La voz de la calle: Estallido del set”

Capitan de Navio Ricardo Garcia Bernal

Corradine Angulo Alberto

“Juan Bernardo Elbers: Del Rihn al Magdalena”

“Escritos Cortos sobre Historia Naval”, Bogotd, Rasgo&
Color Ltda., 2009, 171 paginas.

“Historia del Capitolio Nacional”

“Zipaquira 400 afios”

“Historia de la Arquitectura en Colombia”-Tomo Colonia
y Tomo siglo XIX, Mompox (documento adicional)

“Arte y Arquitectura en Santander”

Cuartas Chacén, Carlos Julio

Davila Ortiz Alfonso (+)

“De papel y pergamino-Los 119 diplomas de Alfredo D.
Bateman Quijano”

Coordinacién editorial: “El Sabio Caldas- Homenaje en el
bicentenario de su fallecimiento”

“Minifundio rural y latifundio urbano”

“El Jockey Club que yo conoci”

Diaz Piccaluga Alfredo (+) “Los Ingenieros y la Geograffa”

Diaz Piedrahita Santiago (+) Siete volumenes de la “Flora de la Real Expediciéon Botanica

del Nuevo Reino de Granada”

“Nueva aproximaciéon a Francisco José de Caldas”.
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Escobar Muriel Oswaldo

Hsquivel Triana, Ricardo

Galindo Diaz Jorge

Garavito Silva, Gonzalo
Luque Torres Santiago

Marquez, Jorge Arturo

Mayor Mora Alberto

Mayorga Garcia Fernando

Mejia Arango, Alberto

“...yeltrenllegd a Bogota- Conexién férrea Rio Magdalena-
Bogota- 1870- 19097, Bogota, 2008, Apidama Ediciones
Ltda., 250 paginas.

“Los caminos del Rionegro- Historia del Ferrocarril de
Cundinamarca 1847- 1953”

Esta en elaboracion su “Historia del Ferrocarril de la
Sabana”

“Neutralidad y orden- Politica exterior y militar en
Colombia, 1886- 1918”

“Puentes de arcos ceramicos en el occidente Colombiano”
“Cruzando el Cauca. Pasos y puentes sobre el rio Cauca en
los departamentos de Cauca, Valle y Caldas”

“El conocimiento constructivo de los ingenieros militares
del siglo XVIII”

“Julio Garavito Armero”

“El Patrimonio Rural y Urbano del Colegio Mayor de
Nuestra Seflora del Rosatrio - Contexto cartografico y
valoracion sociopolitica y econémica de los habitantes de la
ciudad, el altiplano y la vertiente 1650 - 1870”. 686 paginas
“Gente y Tierra en la historia del Altiplano” (Libro inédito
que se encuentra para consulta en la Biblioteca Luis Angel
Arango).

- Compilacién y coordinacion editorial de los primeros doce
volumenes de “Apuntes para la Historia de la Ingenierfa en
Colombia” y los dos primeros “Cuadernos para la Historia
de la Ingenierfa en Colombia”

“El postgrado en estructuras- Universidad Nacional de
Colombia- Facultad de Ingenierfa”

“Etica, trabajo y Productividad en Antioquia”
“Innovacién - Excelencia - Tradicién” Facultad de Inge-
nieria 1861 - 2011

“Cabezas duras y dedos inteligentes- Estilo de vida y cultura
técnica de los artesanos colombianos del siglo XIX”

“La audiencia de Santafé en los siglos XVI y XVII”
“Historia institucional de la Alcadfa de Bogota”

“La propiedad territorial indigena en la provincia de
Bogota. Del proteccionismo a la disolucién (1831 - 1857)”
“Los Cruces de la Gran Barrera”, en proceso de revisién y

edicién
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Meziat Restrepo René
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Orduz Duarte Alfonso

Pachén Mufioz Alvaro
Parra Lleras Ernesto (+)

Pérez Angel Gustavo (+)

Poveda Ramos Gabriel
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Rodriguez Gémez Juan C.
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“Por los origenes de la Literatura”
“Gestion Ambiental”
El Canal del Dique: Historia de un desastre ambiental

Editores. Compiladores y Coautores “Ingenieros y
Arquitectos Italianos en Colombia”

Coautor con Alfredo Bateman de “Historia de los
Ferrocarriles en Colombia”

“Nueve afios de politica Ferroviaria”

“Historia del transporte en Colombia”

“La Bogota que seremos”, con Ernesto Rojas Morales

“El Catastro Colombiano”

“El Agua”

“Historia de la radio en Colombia”

“Colgados de las nubes-Historia de los cables aéreos en
Colombia”

“Nos dejé el tren — Historia de los Ferrocarriles en
Colombia”

“Historia econémica de la construccién en el siglo XX”
“Ingenieria e Historia de las Técnicas”

“Rafael Reyes, gran constructor de Colombia”

“Politicas Econémicas, Desarrollo Industrial y Tecnologia
en Colombia 1925 — 1975”

“Nuevas alternativas industriales para Colombia”

“Minas y Mineros de Antioquia”

“Medio siglo de Siderurgia en Colombia”

“La Electrificacién en Colombia”

“Los Vapores Fluviales en Colombia”

“La Quimica en Colombia: Ciencia, Ingenierfa, Industria e
Historia”

“Cien afios de Ingenierfa Antioquefia”, Medellin, Sociedad
Antioquefa de Ingenieros y Arquitectos, 2013, 353 paginas.
“Ingenieros y cientificos. Inmigrantes a Colombia 1760 -
1950, 676 paginas.

“Nuestras Guerras por la Paz — Obras son amores”

“El agua en la historia de Bogota, 1538- 1937”, Bogota,
Villegas Editores, 2003, 490 paginas.

“Historia de la Empresa de Energfa de Bogotd 1896- 19277,
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Sanclemente Carlos (+)

Sanchez Botero Clara H.

Sanchez Sabolgal Fernando

Segovia Salas Rodolfo

Silva Fajardo German

Bogota, Empresa de Energfa de Bogota, Universidad
Externado

de Colombia, 1999, 434 paginas.

“El conde de Cuchicute y el fin de la sociedad sefiorial
(1871-  1945)”, Bogotd, Universidad Externado de
Colombia, 2003, 651 paginas.

“Resefia histérica de la Ingenierfa Colombiana”

“Los Ingenieros Matematicos del Siglo XIX y comienzos
del XX- Las tesis para ser profesor en ciencias matematicas
[Facultad de Matematicas e Ingenieria 1891- 1903]
“Caminos- Breve historia, Anécdotas, Datos Estadisticos”,
Bogota, Universidad del Cauca, 1993, 137 paginas.
“Pavimentos Tomos 1 y 117, Bogota, Universidad la Gran
Colombia, 1984.

“Las fortificaciones de Cartagena de Indias”

“El lago de piedra: la geopolitica de las fortificaciones
espaciales en el Caribe (1586- 1796), Bogota, El Ancora
Editores, 2006

Champanes, Vapores y Remolcadores — Historia de la

Navegacion y la Ingenierfa Fluvial Colombiana”

Téllez Rodriguez, Luis Felipe

“Vocacion y Grandeza-Apuntaciones sobre la historia al

sol de los venados”

Torres Salamanca Ricardo Humberto, Coronel (R)

Vargas Caicedo, Hernando

“Los Ingenieros Militares durante la Independencia, La
Campafia Libertadora de 1819- de Casanare a Boyaca”,
Bogota, 2010, Seccién de Publicaciones del Ejército, 120
paginas.

Coautor de “Ingenieros Militares en Colombia 200 afios
de historia 1810-2010; Por los Caminos de la Libertad”,
Bogota, 2010, Editorial Planeta Colombiana S. A., 348
paginas, libro donde es autor de dos capitulos: “La herencia
de los Ingenieros Militares Espafioles” e “Ingenieros en el
ejército libertador”.

“La Ingenierfa en Caliente”; El Coronel de Ingenieros
“Don Lino de Pombo”; libros en proceso de publicacion.
“Visién y voluntad- Episodios de Ingenierfa”, Bogotd,
Consultoria Colombiana S. A.- Concol, 2011, 167 paginas.

Coautor del libro: “Cincuenta afios en la construccién en
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Valencia Llano, Alonso

Villamil Chaux, Carlos

DE LA ACADEMIA

Colombia, Camacol 1957- 20077, donde escribi6 el capitulo
“Cambio técnico en la edificacién colombiana en el siglo
XX,

“Dentro y fuera de la ley- Insurgencia social en el Valle del
Cauca 1810- 1854

“El Banco de la Republica y el desarrollo econémico y
cultural de Buenaventura”

“La Reforma Agraria del Frente Nacional- De la

concentracion parcelaria de Jamundi al Pacto de Chicoral”
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CONTENIDO VOLUMEN I

Presentacion

Enrigue Ramirez Romero

-Entorno de referencia para una Historia de la Ingenieria
Enrigue Ramirez Romero

Contestacion Santiago Lugue Torres

-La energia eléctrica de Bogota Primeros desarrollos y tineles
Jorge Edunardo Ardila

Contestacion A/lfonso Ddvila Ortiz

Contestacion Carlos Sanclemente Orbegoso

-Infraestructura de transporte terrestre colombiano - 1950 a 1970
Ivan Nicholls Nicholls

-Historia de los cables aéreos en Colombia

Gustavo Pérez Angel

Contestacion Tomuis Turriago Paez

-El devenir de la ingenieria colombiana

Carlos Sanclemente Orbegoso

Contestacion Ivan Nicholls Nicholls

-Ingenieria y academia: Un siglo hacia el gran reto

Abvaro Silva Fajardo

Contestacion

Ivdan Nicholls Nicholls

Santiago Luque Torres

-Una Aventura Forestal de medio siglo

Alfonso Davila Ortiz

Contestacion Antonio Castilla Samper

-Notas para una Historia de la Ingenieria de Consulta en Colombia
Tvan Gomez Villa

-Desarrollo de la ingenieria colombiana de construcciéon
Hernando Monroy V alencia

Contestacion A/fonso Orduz, Duarte
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-Historia de la construccion del ferrocarril de Girardot - Bogota
Gustavo Pérez Angel

CONTENIDO VOLUMEN II

-Presentacion

Enrigue Ramirez Romero

-Erase una vez un pais...

Jorge Arias de Greiff

-La ingenieria del Canal de Panama. Un esclarecimiento historico
Carlos Sanclemente

Contestacion Gustavo Pérez Angel

-Ingenieria y desarrollo nacional

Diego Salazar Valencia

Contestacion [vin Nicholls Nicholls

-La historia de los ferrocarriles colombianos
Alfonso Ordug Duarte

Contestacion Germdn Silva Fajardo

-Rafael Torres Marifio - Facetas de una época
Santiago Lugue Torres

-Mutros Tairona, Sierra Nevada de Santa Marta
Roberto Maldonado

Contestacion Santiago Lugue Torres

-Navegando por el Magdalena: del champan al diesel
Germidn Silva Fajardo

Contestacion Enrigue Ramirez Romero

-El catastro colombiano en el siglo XX

Ernesto Parra ileras

Contestacion A/lfredo Diaz Picalnga

-Historia de la ingenieria en la cuenca del rio Bogota
Liuis Gabriel Cock Hincapié

Contestacion

Jaime Castro

Carlos Yeregui

Maria Isabel Cock

-Historia del ferrocarril de Panama

Gustavo Pérez Angel

Contestacion Gustavo Arias de Greiff

CONTENIDO VOLUMEN III

-Presentacion
Enrigue Ramirez Romero Presidente Academia
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-Por los origenes de la literatura

René Mezgiat Restrepo

Contestacion. Santiago Lugne Torres

Comentario. Enrigue Ramirez Romero

-Mineria de metales preciosos precolombinos

Jaime Arturo Arias Restrepo Disertacion de posesion como Miembro Correspondiente
Contestacion. Santiago Lugue Torres

-Geografia e Ingenieria

Alfredo Diaz Piccaluga Disertacion de posesion como Miembro Correspondiente
Contestacion. Enrigue Ramirez

-Historia de las telecomunicaciones en Colombia - 1865-2005

Carlos Rubén  Camacho  Camacho Disertacion de posesion como Miembro
Correspondiente

-La construccion del Tunel de La Quiebra en el ferrocarril de Antioquia
(1926-1929)

Gabriel Poveda Ramos Disertacion de posesion como Miembro Correspondiente
Comentarios: Gustavo Arias de Greiff

-La infraestructura de transporte en Colombia en la segunda mitad del siglo
XX

Alvaro Pachén Moz Disertacién de posesién como Miembro Correspondiente
Contestacion: Enrigue Ramirez Romero

-Dilemas morales y éticos de un joven ingeniero colombiano de comienzos
del Siglo XX (Julian Cock Arango)

Alberto Mayor Mora Disertacién de posesion como Miembro Correspondiente

-Los caminos de acceso a la meseta de la Cordillera Oriental en la época
colonial

Santiago Lugue Torres

-El antiguo ferrocarril del Pacifico

Gabriel Poveda Ramos Posesion como Miembro de Nimero

CONTENIDO VOLUMEN IV

-Presentacion

Enrigue Ramirez Romero Presidente de la Academia

-Preambulo del Director de la Academia

Santiago Lugue Torres

-Vapores del Magdalena

Gustavo Arias de Greiff. Discurso de posesion como miembro correspondiente
Contestacion. Enrigue Ramirez Romero

-Mesa redonda sobre Francisco Javier Cisneros

Francisco Javier Cisneros, un luchador

Gustavo Pérez Angel
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Francisco Javier Cisneros, como ingeniero y otras consideraciones relativas al atrevimiento
y a la ignorancia

Gustavo Arias de Greiff

Francisco Javier Cisneros como administrador de negocios

Alberto Mayor Mora

Aportes tecnologicos de Francisco Javier Cisneros a Colombia

Gabriel Poveda Ramos

-Aspectos de la historia del petréleo hasta mediados del siglo XX

Tomds Turriago Pdez. Discurso de posesion como miembro fundador

-Coémo naci6 el proyecto de Chingaza

Heéctor Parra Gdmez. Discurso de posesion como miembro honorario

-Tres afios precursores del devenir dinamico de Bogota

Heberto Jiménez Musiog Discurso de posesion como miembro honorario
Comentario del miembro de ntiimero Carlos Sanclemente

-La concesiéon Barco

Carlos Sanclemente O

Contestacion. Tomis Turriago Paez

-Vida y obra del ingeniero Dario Rozo Martinez (1891-1964)

Fernando Bazzani Rozo. Discurso de posesion como Miembro Correspondiente
-Camacol. Esbozo de articulo para “Construyendo”

Alfonso Davila Ortiz

Contestacion. Hernando VVargas Caicedo

-Mesa redonda sobre la Administracion de Carlos Lleras Restrepo

La Administraciéon de Carlos Lleras Restrepo. Planeamiento, ingenieria y
progreso

Enrigue Ramirez Romero

Semblanza de Carlos Lleras Restrepo

Alfredo Diaz, Piccalnga

La integracién eléctrica

Carlos Sanclemente Orbegozo

-Notas para una historia de la molineria de granos en Colombia

Alvaro Castillo Nirio. Discurso de posesion como Miembro Correspondiente
-Gestion ambiental - Obras civiles y construcciones

René Andrés Meziat Restrepo

-Hipotesis sobre la Historia de la Facultad de Ingenieria de la Universidad
Nacional de Colombia: 1867-2000, sede Bogota

Alberto Mayor Mora

-Presentacion del libro “Nos dejo el tren”

Gustavo Pérez Angel

-Evolucion de la edificacion colombiana a través de la historia de Camacol
1957-2007

Hernando Vargas Caicedo. Discurso de posesion como Miembro Correspondiente
-Arinco. Cuatro décadas de ingenieria colombiana

Antonio Castilla Samper. Discurso de posesion como Miembro Correspondiente
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-Evolucion del transporte en Bogota (1876-2000)

Enrigue Ramirez Romero

-La astronomia y la ingenieria en Colombia

Jorge Arias de Greiff

-Cartografia y valor de la tierra en nuestra historia social

Santiago Lugue Torres

INTERVENCIONES ANTERIORES NO PUBLICADAS Y
CONTRIBUCIONES DE LOS MIEMBROS DE LA ACADEMIA
— Comentario a la conferencia de Gabriel Poveda Ramos: la construccion del
tunel de la Quiebra en el ferrocarril de Antioquia (1926-1929)
Gustavo Pérez Angel

— El Cemento de Puzzoli a Colombia

Gabriel Poveda Ramos

CONTENIDO VOLUMEN V

-Presentacion

Enrigue Ramirez Romero

-Preambulo

Santiago Lugue Torres

-El origen de la aviacion comercial colombiana: verdades y mitos
Gustavo Arias De Greiff-Septiembre 2009

Comentario Gustavo Pérez Angel

-La Reforma Agraria del Frente Nacional al pacto de Chicoral
Carlos Viillamil Chaux -Octubre 2009

Contestacion de Jaime Aponte Vanegas

Comentarios: Enrigue Ramirez, Alfonso Davila Ortiz, Santiago Lugue
-Thomas Manby - Soldado en Europa y en Suramérica

Heberto Jiménez Murioz -Novienbre 2009

Contestacion Santiago Lugune Torres

-Bosquejo de la historia de la radio colombiana

Gustavo Pérez Angel -Febrero 2010

Comentario de Nelson Castellanos

-De la Javeriana a la Nacional. Remembranzas y vivencias en la Facultad de
Ingenieria

Enrigue Ramirez Romero

Comentarios de:

Jorge Arias de Greiff

Gustavo Arias de Greiff
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Alberto Mayor Mora

Antonio Castilla Samper

Gonzalo Jiménez

Santiago Saavedra

Alfredo Diaz, Piccalnga

-Puentes preesforzados en Colombia

Augusto Ruiz Corredor

-Puentes de arco de ladrillo en la regiéon del alto Cauca, Colombia: una
tradiciéon constructiva olvidada

Jorge Galindo Diaz,

-OTRAS CONTRIBUCIONES NO PRESENTADAS EN SESION
ORDINARIA

El olvidado ingeniero civil francés Alfredo Callén

Gabriel Poveda Ranos

CONTENIDO VOLUMEN VI

- Presentacion

Enrigue Ramirez Romero

- Preambulo

Santiago Lugue Torres

- Puente de Occidente

Alberto Corradine Angulo - Julio de 2010

Comentarios para contextualizar la época de Don José Maria Villa
Gustavo Arias de Greiff

Comentarios de Dosia Lanra VVilla De Van Cotthem

- Juan Bernarno Elbers, patriota y pionero

Capitin de Navio (R) Ricardo Garcia Bernal - Agosto de 2010

- Puentes, viaductos y pontones del ferrocarril

Gustavo Arias de Greiff - Septiembre de 2010

- Breve ojeada histérica al desarrollo de la construccion y el disefio de las
edificaciones

Luis Guillerno Aycardi - Octubre de 2070

- El Canal del Dique y su historia

Bernardo Cerdn Martinez, - Noviembre de 2010

- Caminos, ciudades y fronteras en nuestra Historia Geopolitica
Santiago Luque Torres - Febrero de 2011

- El caso de Incaribe

Alfonso Davila Ortiz - Marzo de 2011

Comentarios de Don Santiago Lugue Torres
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- Sorpresas, descubrimientos y errores de un Arriero enla Historia Colombiana
Profesor Frank Safford - Abril de 2011

- Edificaciéon colombiana: Innovaciones en organizaciones, materiales,
procesos y productos en las décadas de 1950 y de 1960

Hernando Vargas Caicedo - Mayo de 2011

- Don José Manuel Restrepo y Vélez, Geodgrafo -El mapa de Antioquia de
1808-

José Manuel Restrepo Ricaurte - Junio de 2011

- Desarrollo de la Ingenieria Colombiana de Construccion

Eldiltimo articulo de nuestro fallecido Mienmbro Fundador Don Hernando Monroy Valencia

- OBITUARIO

Gustavo Pérez Angel

Santiago Lugue Torres

Carta de Gustavo Pérez Figueroa

- OTRAS CONTRIBUCIONES DE LOS MIEMBROS DE LA ACADEMIA
NO PRESENTADAS EN SESION ORDINARIA

- El Ingeniero Militar Vicente Talledo y Rivera

Gabriel Poveda Ramos

CONTENIDO VOLUMEN VII

- Presentacion

Enrigue Ramirez Romero

- Preambulo

Santiago Lugue Torres

- Transporte e Infraestructura

Enrigue Ramirez Romero - Julio de 2011

Comentarios de A/fonso Davila, 1.C.

- Del protagonismo del profesor al del alumno en la historia de la Facultad
de Ingenieria de la Universidad Nacional

Alberto Mayor Mora - Agosto de 2011

- La infraestructura de transporte en la primera mitad del Siglo XX
Albvaro Enrigue Pachén Muiiog - Septiembre de 2011

- Preludio a la presentacion de don Fernando Mayorga

Santiago Lugue Torres

- La Historia y sus fuentes

Fernando Mayorga Garcia - Octubre de 2011

Comentarios de Don Santiago Lugue Torres

Preludio a la presentacion del Coronel Ricardo Torres
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- “La Ingenieria en caliente”

Santiago Lugue Torres

- Ingenieria Militar “Ingenieria en caliente”

Coronel de Ingenieros (r) Ricardo Humberto Torres Salamanca - Novienbre de 2011

- Los ferrocarriles colombianos ¢Podran resurgir de sus cenizas?

Alfonso Ordug Duarte - Febrero de 2012

- Invencién, empresa y construccion: Aportes de la Ingenieria en la Historia
de Nuestra Infraestructura

Hernando Vargas Caicedo - Marzo de 2012

Comentarios al libro de Hernando Vargas Caicedo

Enrigue Ramirez Romero

- Historia del disefio de pavimentos en Colombia

Ingeniero Fernando Sanchez, Sabogal - Septiembre de 2012

- El nacimiento de una profesion: anotaciones para el caso de la
ingenieria electrénica en Colombia

Antonio Garcia Rozo - Mayo de 2012

- Palenques, cimarrones y rochelas como principio de colonizacién y
origen de poblados

Julidn Delgadillo Romero - Junio de 2012

Comentarios de Don Santiago Lugue Torres

OTRAS CONTRIBUCIONES DE LOS MIEMBROS DE LA ACADEMIA
NO PRESENTADAS EN SESION ORDINARIA

- Presentacion del libro “50 afios haciendo Ingenieria con arte, pasion y
dedicacion” a la Academia Colombiana de Historia de la Ingenieria y
de las Obras Publicas

Gladys Alvarado de Valderrama - Marzo de 2012

- Montevideo

Alfonso Ordug Duarte

CONTENIDO VOLUMEN VIII

- Presentacion

Enrigue Ramirez Romero

- Prélogo

René A. Meziat Restrepo

- Presentacién para acceder a Miembro Correspondiente de la Academia
Gladys Alvarado de V alderrama - Julio de 2012

- Ingenieria en Colombia, antes, despues y ahora

Aproximacion a la coyuntura desde la perspectiva de la Academia

Enrigue Ramirez Romero - Agosto de 2012
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- Don Lino de Pombo. Ingeniero, matematico y hombre de leyes

Santiago Diaz Piedrahita

- Estudios Técnicos S.A.

Tomds Turriago Pdez - Octubre de 2012

- Estudio de los conflictos de uso del territorio colombiano

Tvin Dario Gomez Gugyndn

Notas para una crénica de las especificaciones de construccion de carreteras
en Colombia

Fernando Sdnchez Sabogal - Enero de 2013

Breve historia de la mineria antioquefia

Intrepretacion de un estudio de Gabriel Poveda

Carlos Sanclemente - Febrero de 2009

- Gente del altiplano en el poblamiento y primitiva colonizacion minera de la
antigua provincia de Antioquia

Comentarios de Santiago Lugue Torres

- Hitos de una profesion en el progreso de Colombia

Enrigue Ramirez Romero

- La infraestructura de transporte y el sistema de ciudades en Colombia du-
rante el periodo 1938 - 1951

Alvaro Enrique Pachin Muiioz - Mayo de 2012

- Tres caminos y un solo destino

Oswaldo Escobar Muriel - Junio de 2013

CONTENIDO VOLUMEN IX

- Presentacion

Enrigue Ramirez Romero

- Preambulo

Santiago Lugue Torres

- La industria colombiana de construccién, reparacién y mantenimiento
naval

Capitdan de Navio Ricardo Garcia Bernal - Julio de 2013

- Los teléfonos colombianos como proceso sociotécnico

Juan Arturo Camargo - Agosto de 2013

- Desarrollo urbano de Bogota 1940- 2000 - Recuento historico
Fernando Ruiz Gutiérrez, - Septiembre de 2013

- La reconstruccion de la historia demografica de Bogota 1951-2005
Alvaro Enrigue Pachén Musioz, - Octubre de 2013

- La aviacién en Colombia y “Cecolando contra el viento”

Gustavo Arias de Greiff - Noviembre de 2013
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- Planeacion en Bogota. De las leyes de indias a los planes de ordenamiento

Enrigue Ramirez Romero - Febrero de 2014

- Laliquidacion de resguardos indigenas y de los ejidos de las ciudades en la
temprana republica

Fernando Mayorga Garcia - Marzo de 2014

- Reflexiones sobre la privatizacion del Acueducto de Bogota en el paso del
Siglo XIX al XX

Juan Camilo Rodrignez Gomez - Mayo de 2014

- Academia Colombiana de Historia de la Ingenieria y de las Obras Publicas
(10 Afios)

Tomds Turriago - Junio de 2014

Obituario

CONTENIDO VOLUMEN X

- Presentacion

Enrigue Ramirez Romero

- Preambulo

Santiago Lugue Torres

- Julian Uribe Uribe, aprendizaje técnico y artesanal en la construccién del
Ferrocarril del Pacifico: Buenaventura - Cali - Popayan

Edgar Toro Sanchez, - Julio de 2014

Comentarios Gustavo Arias de Greiff

- De Poncet y Liévano al F.C. de Cundinamarca

Oswaldo Escobar Muriel - Agosto de 2014

- Breve recuento y comentarios sobre la participacion de los ingenieros
militares durante el desarrollo del conflicto amazénico con el Peru 1932 -
1934

Coronel (R.A) de Ingenieros Ricardo Humberto Torres Salamanca - Septiembre 2014

- Conflicto con el Peru. Historia, anécdotas y folclor

Comentario a propdsito de la exposicion del Coronel Ricardo Torres Salamanca

Enrigue Ramirez Romero

- Algunas experiencias de cooperacién internacional de la Expedicion
Botanica a las misiones de Harvard e Ingerroute

Enrigue Ramirez Romero - Noviembre de 2014

- Recuento histérico de un intercambio de estudios, experiencias y analisis
del proceso de urbanizacion en Colombia, efectuados en el Bouwcentrum
de Colombia o Centro Colombiano de la Construccion, con la guia y
auspicio del Bouwcentrum Holandés

Santiago Lugue Torres - Noviembre de 2014

- El metro de Bogota, D.C. Primera linea

Heberto Jiménez Musioz - Marzo de 2015
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- La eterna idea del metro para Bogota

Gladys Alvarado de 1 alderrama - Marzo de 2015

- Lecciones historicas sobre el metro

Alvaro Pachon Muioz - Marzo de 2015

- Influencia de la Escuela de Hidrologia de Madrid, Espafia, en la
ingenieria colombiana

Julian Delgadillo - Abril de 2015

- Resumen del libro Ingenieros y cientificos inmigrantes a Colombia en 1760
- 1960

Gabriel Poveda Ramos - Mayo de 2015

- La electrificacion del nordeste de Colombia en el contexto del desarrollo
eléctrico nacional

Heberto Jiménez Muiioz - Junio de 2015

- El presidente y cuasi-ingenieto Tomas Cipriano de Mosquera

Gabriel Poveda Ramos

CUADERNO N°1I
German Silva Fajardo-

CHAMPANES, VAPORES Y REMOLCADORES- HISTORIA DE LA
NAVEGACION Y LA INGENIER{A FLUVIAL COLOMBIANA
Presentacion Enrigue Ramirez Romero -

Prologo Carlos Angulo Glvis

Consideraciones Santiago Lugue Torres

1. Introduccién

2. La navegacion prehispanica

3. La navegacion fluvial y el transporte durante la Conquista y la Colonia

4. La navegacion a vapor

5. La era de los remolcadores, de los motores diesel y los motores fuera de
borda

6. Aportes de la ingenieria al conocimiento y mejoramiento de los rios
navegables de Colombia

7. Control de la navegacion en el Siglo XX

8. Lecciones que la historia nos ensefia

Anexo 1. Vapores fluviales

Anexo 2. Registro de remolcadores

Anexo 3. Equipo de dragado adquirido por el gobierno colombiano

Anexo 4. Leyes y decretos promovidos o expedidos por el Gobierno Nacional
relacionados con la navegacion fluvial

Lista de Figuras
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Indice de Mapas
Indice de Cuadros
Indice de Fotografias

CUADERNO N° 2
Alfredo Diaz Piccaluga-

LOS INGENIEROS Y LA GEOGRAFIA
Prefacio. Ivin Dario Gimez Guzpmin
Presentacion Enrigue Ramirez Romero
Comentario Santiago Lugue Torres

1-  Geografia e ingenieria
Principios metodologicos
Definiciones de geografia
Avances de la ciencia geografica
La geografia en Colombia
2- La expedicion Botanica
3- El Observatorio Astronémico
4.- La comision Corografica
5- La Oficina de Longitudes
6- La sociedad Geografica
7- La Comision Cientifica
8- El Instituto Geografico Agustin Codazzi
9- La educaciéon
10- Estado del catastro, cartografia y suelos, 2008
11- Caracteristicas de los primeros estudios geograficos
12- Resulatados de los ingenieros y la geografia
13- Cartografia histérica de mapas

Bibliografia
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